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KATA PENGANTAR

 
Assalamu’alaikum wr. wb.

Puji syukur kepada Allah SWT selalu kami panjatkan, karena berkat rahmat 
dan karunia-Nya buku Indeks Pembangunan Kesehatan Masyarakat (IPKM) 
2018 telah dapat diselesaikan. Buku ini merupakan seri ketiga dari IPKM 
2007/2008 yang diterbitkan pada tahun 2010 dan IPKM 2013 yang 
diterbitkan pada tahun 2014. Tujuan dikeluarkannya nilai indeks ini untuk 
melihat perkembangan status kesehatan masyarakat kabupaten/kota di
Indonesia

Buku IPKM 2018 ini menyajikan capaian IPKM pada tahun 2013 dan 2018. Gambaran setiap 
provinsi terdiri dari capaian sub indeks penyusun IPKM dan kesenjangan yang terjadi antar 
kabupaten/kota dalam provinsi. Informasi tersebut dapat dimanfaatkan oleh pemerintah pusat 
untuk advokasi ke pemerintah daerah, menentukan prioritas daerah yang harus dibantu, dan 
masalah spesifik daerah yang perlu diprioritaskan penanganannya. Bagi pemerintah daerah
dapat digunakan sebagai bahan evaluasi dan pemicu perbaikan kinerja program di masing-
masing daerah

IPKM 2018 disusun dengan memanfaatkan sumber data Riskesdas 2018, Susenas Maret 2018 
terintegrasi Riskesdas 2018, dan Podes 2018. Secara umum, nilai IPKM menunjukkan sedikit 
peningkatan antara tahun 2013 dibandingkan tahun 2018. Kesenjangan nilai IPKM 
kabupaten/kota masih bervariasi antar provinsi. Meskipun nilai IPKM meningkat, namun hampir 
semua mengalami penurunan pada nilai sub indeks penyakit tidak menular. Perhatian khusus di 
tingkat kabupaten/kota harus diberikan pada indikator-indikator penyusun sub indeks tersebut.

Kami sampaikan terima kasih atas semua kerja cerdas dan penuh dedikasi dari tim serta semua 
pihak yang telah berpartisipasi untuk proses penyusunan buku IPKM 2018 ini. Semoga buku ini 
dapat menjadi jembatan bagi perbaikan kondisi kesehatan masyarakat, hingga terwujud 
Indonesia Sehat.

Billahitaufiq walhidayah, Wassalamu’alaikum Wr. Wb.

Jakarta, Juli 2019
Kepala Badan Penelitian dan Pengembangan Kesehatan

Kementerian Kesehatan RI

Dr. Siswanto, MPH, DTM
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SAMBUTAN

Assalamu’alaikum wr. wb.

Dalam satu dasawarsa terakhir ini, pembangunan kesehatan telah diperkuat 
dengan tersedianya data dan informasi yang dihasilkan oleh Badan 
Penelitian dan Pengembangan Kesehatan, melalui Riset Kesehatan Dasar 
atau Riskesdas. Tiga Riskesdas untuk gambaran kab/kota telah 
dilaksanakan di Indonesia, masing – masing pada tahun 2007, 2013, dan 
2018. Hasil-hasil Riskesdas sudah kita manfaatkan bersama untuk 
kepentingan perencanaan dan perumusan kebijakan kesehatan.

Buku Indeks Pembangunan Kesehatan Masyarakat (IPKM) tahun 2018 merupakan seri ketiga
setelah IPKM 2013. Banyak informasi yang dapat dimanfaatkan dari buku ini. Indikator-indikator 
penyusun IPKM mencerminkan capaian program dan sebagai potret capaian pembangunan 
kesehatan wilayah. Masih adanya kesenjangan antar wilayah menunjukkan masih perlunya 
terobosan program untuk meningkatkan capaian sehingga pembangunan kesehatan dapat 
dirasakan secara merata oleh seluruh masyarakat.

Pembangunan kesehatan melalui capaian Umur Harapan Hidup (UHH), merupakan salah satu 
dimensi dari Indeks Pembangunan Manusia (IPM). Namun demikian, dalam rangka 
meningkatkan kualitas sumber daya manusia yang produktif, maka peningkatan umur harapan 
hidup yang berkualitas (healthy adjusted life expectancy) menjadi lebih penting dan relevan 
dikaitkan dengan produktivitas ekonomi. Peningkatan umur harapan hidup yang berkualitas 
harus didukung dengan komitmen kuat dari pemerintah, baik pemerintah pusat maupun daerah, 
melalui upaya penurunan mortalitas dan morbiditas. Pembangunan kesehatan diharapkan dapat
menciptakan sumber daya manusia yang produktif sebagai investasi bangsa. 

Terimakasih saya sampaikan kepada Kepala Badan Litbangkes beserta jajaran tim peneliti dan 
manajemen yang telah berproses sampai buku IPKM 2018 ini dapat disusun dengan baik. Akhir 
kata, saya minta agar segenap pengelola dan pelaksana pembangunan kesehatan 
memanfaatkan informasi IPKM 2018 dalam merumuskan kebijakan dan mengembangkan 
Billahitaufiq walhidayah, Wassalamu’alaikum Wr. Wb.

Juni 2019 
Menteri Kesehatan,

Prof. Dr. dr. Nila Farid Moeloek, Sp.M (K)

Jl. H.R. Rasuna Said Blok X5, Kav. 4-9 Jakarta 12950 12950 Telpon/Faxsimile (021) 52011591
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1. PENDAHULUAN 

 

1.1 Latar Belakang 

Undang-Undang Nomor 17 Tahun 2007 tentang Rencana Pembangunan Jangka 
Panjang Nasional (RPJPN) Tahun 2005-2025 menyatakan secara ringkas arah 
pembangunan nasional, termasuk pembangunan kesehatan.1 Pembangunan kesehatan 
merupakan upaya semua komponen Bangsa Indonesia untuk meningkatkan kesadaran, 
kemauan, dan kemampuan hidup sehat sehingga terwujud derajat kesehatan masyarakat 
yang setinggi-tingginya.2  

Berdasarkan rencana strategis Kementerian Kesehatan 2015-2019, arah 
pembangunan kesehatan adalah Program Indonesia Sehat yang dilaksanakan dengan tiga 
pilar utama yaitu paradigma sehat, penguatan pelayanan kesehatan dan jaminan kesehatan 
nasional. Sasaran pokok kebijakan pembangunan kesehatan, terutama diarahkan pada: (1) 
peningkatan status kesehatan dan gizi ibu dan anak; (2) peningkatan pengendalian 
penyakit; (3) peningkatan akses dan mutu pelayanan kesehatan dasar dan rujukan terutama 
di daerah terpencil, tertinggal dan perbatasan; (4) peningkatan cakupan pelayanan 
kesehatan universal melalui Kartu Indonesia Sehat dan kualitas pengeolaan SJSN 
kesehatan; (5) terpenuhinya kebutuhan tenaga kesehatan, obat dan vaksin; serta (6) 
peningkatan responsivitas sistem kesehatan.2        

Selain pencapaian tujuan pembangunan kesehatan tersebut, Indonesia juga 
menghadapi tantangan global dalam upaya pencapaian Tujuan Pembangunan 
Berkelanjutan/ Sustainable Development Goals (TPB/SDGs) untuk menjamin kehidupan 
yang sehat dan meningkatkan kesejahteraan seluruh penduduk semua usia.3 Untuk 
mengetahui pencapaian pembangunan kesehatan tersebut, perlu adanya satu indikator 
kunci yang menggambarkan sampai tingkat Kabupaten/Kota.4  

Sejak tahun 1990, United Nations Development Programs (UNDP) menggunakan 
Human Development Index (HDI) atau Indeks Pembangunan Manusia (IPM) sebagai salah 
satu alat ukur yang dianggap dapat merefleksikan status pembangunan manusia. IPM 
merupakan suatu indeks komposit yang mengukur pencapaian rata-rata sebuah negara 
dalam 3 dimensi dasar pembangunan manusia yang dianggap sangat mendasar yaitu usia 
harapan hidup, pengetahuan, dan standar hidup layak. Dalam paradigma IPM, fokus utama 
ditujukan untuk pengembangan manusia, kemakmuran, keadilan, dan keberlanjutan.5 

Indikator kesehatan dalam IPM yaitu Umur Harapan Hidup (UHH) yang digunakan 
untuk mengukur pembangunan kesehatan sampai dengan tingkat kabupaten/kota. Umur 
Harapan Hidup adalah perkiraan lama hidup rata-rata penduduk dari sejak dilahirkan, 
dengan asumsi tidak ada perubahan pola mortalitas menurut umur. Namun muncul 
pertanyaan, apakah hanya cukup umur harapan hidup yang panjang dapat mendukung 
pembangunan manusia? Diharapkan pembangunan manusia dari sektor kesehatan, selain 
mengupayakan agar penduduk dapat mencapai “usia hidup” yang panjang tetapi juga sehat 
berkualitas dan tidak bergantung pada orang lain. Selain itu, belum ada arah intervensi yang 
jelas khususnya di bidang kesehatan untuk meningkatkan UHH, sehingga diperlukan 
penjabaran yang lebih rinci dari indikator kesehatan yang terkait dengan UHH. Oleh karena 
itu, Badan Penelitian dan Pengembangan Kesehatan (Balitbangkes) Kementerian 
Kesehatan RI menyusun Indeks Pembangunan Kesehatan Masyarakat (IPKM). IPKM 
adalah kumpulan indikator kesehatan yang dapat dengan mudah dan langsung diukur untuk 
menggambarkan masalah kesehatan. Serangkaian indikator kesehatan ini secara langsung 
maupun tidak langsung dapat berperan meningkatkan umur harapan hidup yang panjang 
dan sehat. Prinsip umum indikator yang digunakan dalam penyusunan IPKM adalah 
sederhana, mudah, dapat diukur, bermanfaat, dipercaya, dan tepat waktu. Indikator-indikator 
terpilih dalam IPKM lebih menunjukkan dampak dari pembangunan kesehatan tahun 
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sebelumnya dan menjadi acuan perencanaan program pembangunan kesehatan untuk 
tahun berikutnya.6 

IPKM 2007 dikembangkan oleh Balitbangkes didasarkan pada data Riset Kesehatan 
Dasar (Riskesdas) 2007, Survei Sosial Ekonomi Nasional (Susenas) 2007 dan Survei 
Potensi Desa (Podes) 2008. IPKM 2007 telah mendapatkan hak cipta dari Kementerian 
Hukum dan HAM (No C00201102682, tanggal 8 Juli 2011).6 IPKM jilid pertama telah 
menjadi dasar pengambil kebijakan di pusat maupun di tingkat pemerintahan 
kabupaten/kota serta sebagai dasar penentuan wilayah Penanggulanan Daerah Bermasalah 
Kesehatan (PDBK).7 Pada tahun 2013, IPKM mengalami modifikasi metode perhitungan 
serta pengembangan menjadi 30 indikator. Pengembangan ini bertujuan untuk memperkaya 
informasi indikator yang mendukung dasar pengambil kebijakan pembangunan bidang 
kesehatan. Dalam buku ini disajikan hasil perhitungan IPKM dari data Riset Kesehatan 
Dasar (Riskesdas) 2018, data Survei Sosial Ekonomi Nasional (Susenas) Maret 2018 
terintegrasi Riskesdas 2018, data Potensi Desa (Podes) 2018, serta data penduduk per 
kabupaten/kota proyeksi tahun 2018 dari BPS. Metode yang digunakan adalah metode 
hitung IPKM 2013. 

 

1.2. Tujuan dan Manfaat 

Tujuan penyusunan IPKM sebagai salah satu alat monitor keberhasilan 
pembangunan kesehatan masyarakat melalui penentuan peringkat provinsi dan 
kabupaten/kota. 

IPKM dapat dimanfaatkan untuk: 

1. membuat dasar perencanaan program pembangunan kesehatan di kabupaten/kota; 
2. menyusun bahan advokasi pemerintah pusat ke pemerintah provinsi maupun 

kabupaten/kota, agar terpacu memperbaiki peringkat dengan melakukan prioritas 
program kesehatan beserta sumber dayanya; 

3. menjadikan sebagai salah satu kriteria dan pertimbangan penentuan alokasi dana 
bantuan kesehatan dari pusat ke provinsi atau kabupaten/kota, dan dari provinsi ke 
kabupaten/kota 
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2. KERANGKA KONSEP 
IPKM telah dikembangkan sejak tahun 2010 untuk memonitor pembangunan 

kesehatan di tingkat provinsi dan kabupaten/kota. Indikator pembangunan kesehatan yang 
diukur dalam IPKM meliputi kesehatan balita, kesehatan ibu, penyakit menular, penyakit 
tidak menular, kesehatan reproduksi, dan status gizi. Selain itu, IPKM juga melibatkan faktor 
determinan kesehatan yang mencakup aspek perilaku berisiko dan lingkungan. Rangkaian 
indikator dalam IPKM sesuai dengan model pendekatan kesehatan masyarakat yang 
dikembangkan WHO seperti yang tertuang dalam kerangka konsep berikut ini. 

 

2.1 Kerangka Konsep 

Dasar kerangka konsep IPKM adalah monitoring dan evaluasi sistem kesehatan. 
WHO menggunakan pendekatan “The six building blocks of health system” untuk 
menggambarkan pilar pada penguatan sistem kesehatan. Enam pilar sistem kesehatan: (i) 
pelayanan kesehatan, (ii) tenaga kesehatan, (iii) sistem informasi kesehatan, (iv) akses 
terhadap alat kesehatan/vaksin/teknologi, (v) pembiayaan kesehatan, dan (vi) 
kepemimpinan, dan sumber daya kesehatan.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Keterangan: a) Subindeks pelayanan kesehatan; b) Subindeks kesehatan lingkungan; c) Subindeks kesehatan 
reproduksi; d) Subindeks kesehatan balita; e) Subindeks perilaku kesehatan; f) Subindeks penyakit menular; g) 
Subindeks penyakit tidak menular.  

Gambar 2.1 Kerangka Konsep IPKM 2018 (Modifikasi dari kerangka teori monitoring dan 
evaluasi “the six building blocks of health system”)”8  



4  | Indeks Pembangunan Kesehatan Masyarakat Tahun 2018 

Nilai tambah dari kerangka monitoring dan evaluasi adalah menyatukan indikator dan 
sumber data secara keseluruhan. Kerangka ini terdiri dari input dan proses kesehatan 
(misalnya tenaga kesehatan dan infrastruktur), output (misalnya intervensi dan layanan 
yang tersedia), outcome (misalnya cakupan), dan impact atau dampak (misalnya 
morbiditas). Tiga puluh indikator pada IPKM dapat diterapkan pada kerangka monitoring 
dan evaluasi system kesehatan tersebut, kecuali komponen kepemimpinan dan 
pembiayaan. Kedua komponen ini tidak ada dalam sumber data yang digunakan dan 
merupakan keterbatasan dalam model IPKM ini. Sumber data untuk indikator tenaga 
kesehatan dan infrastruktur bagian dari input diperoleh dari data Podes dan Susenas, 
indikator dalam output, outcome, dan impact diperoleh dari data Riskesdas dan Susenas. 
Secara rinci penerapan 30 indikator IPKM dapat dilihat pada Gambar 2.1.  

 

2.2 Indikator Penyusun IPKM  

Sebagian besar indikator dalam IPKM 2018 menggunakan data Riskesdas 2018, 
karena kebutuhan penyediaan data untuk menyusun IPKM menjadi salah satu pertimbangan 
saat penyusunan indikator dalam Riskesdas.  Selain pertimbangan utama lainnya yakni 
Suistanable Development Goals (SDGs), Rencana Pembangunan Jangka Menengah 
Nasional (RPJMN) di bidang kesehatan, Rencana strategis (Renstra), Standar Pelayanan 
Minimal (SPM), Program Indonesia Sehat-Pendekatan Keluarga (PIS-PK), dan Gerakan 
Masyarakat Hidup Sehat (Germas), serta pertimbangan secara referensi dan rekomendasi 
pelaksana program kesehatan.  

Jumlah indikator yang digunakan pada IPKM 2013 sejumlah 30 indikator, yang bisa 
dikelompokkan menjadi 7 kelompok indikator. Setiap kelompok indikator (sub indeks) 
tersebut terdiri dari beberapa indikator, antara dua hingga enam indikator penyusunnya. 
IPKM 2018 menggunakan jenis dan jumlah indikator yang sama dengan IPKM 2013, hanya 
definisi operasional dari indikator tersebut yang menyesuaikan dengan perubahan definisi 
yang digunakan oleh pelaksana program kesehatan. Tujuh (7) sub indeks dalam IPKM 2018 
yang informasinya diperoleh dari data hasil Riskesdas 2018, Susenas 2018 terintegrasi 
Riskesdas 2018, dan Podes 2018, yakni: 

I. Sub indeks kesehatan balita, terdiri dari 6 indikator, yaitu : 

1) Balita gizi buruk dan kurang 

Proporsi balita dengan perbandingan berat badan dan umur. Kriteria balita gizi 
buruk dan kurang jika mempunyai Z score kurang dari -2 SD.9 

Sumber data: Riskesdas 2018 

2) Balita sangat pendek dan pendek (stunting) 

Proporsi balita dengan perbandingan tinggi badan dan umur. Kriteria balita sangat 
pendek dan pendek jika mempunyai nilai Z score kurang dari -2 SD.9  

Sumber data: Riskesdas 2018 

3) Balita gemuk 

Poporsi perbandingan berat badan dan tinggi badan. Kriteria balita disebut gemuk 
jika mempunyai nilai Z score diatas 2 SD.9  

Sumber data: Riskesdas 2018 
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4) Penimbangan balita 

Proporsi balita yang pernah ditimbang dalam 12 bulan terakhir. Kriteria bagus jika 
balita mendapatkan penimbangan minimal 8 kali dalam 12 bulan terakhir.6,10,11  

Perbedaan: IPKM 2013 menggunakan definisi minimal 1 kali penimbangan dalam 
6 bulan terakhir. 

Sumber data: Riskesdas 2018 

5) Kunjungan Neonatal (KN) 1 
Proporsi balita yang pernah mendapat pelayanan kesehatan 
(dikunjungi/mengunjungi tenaga kesehatan) pada 6-48 jam pertama setelah 
lahir.2,6,10,11 
Sumber data: Riskesdas 2018 

6) Imunisasi lengkap 
Proporsi anak umur 12-59 bulan yang mendapat imunisasi. Kriteria lengkap jika  
anak tersebut telah diimunisasi 1 kali BCG, 3 kali DPT-HB/DPT-HB-HiB, 4 kali 
Polio atau 3 kali IPV dan 1 kali Campak.2,10,11,12  
Perbedaan: IPKM 2013 belum mencakup data imunisasi IPV. 
Sumber data: Riskesdas 2018 

II. Sub indeks kesehatan reproduksi, terdiri dari 3 indikator, yakni: 
7) Penggunaan alat kontrasepsi  

Proporsi pasangan usia subur umur 15-49 tahun yang menggunakan alat 
kontrasepsi dengan Metode Kontrasepsi Jangka Panjang (MKJP). MKJP terdiri dari 
metode sterilisasi pria, sterilisasi wanita, IUD/AKDR/spiral, susuk/implant.2,13 

Perbedaan: IPKM 2013 dalam MKJP termasuk penggunaan diafragma. 
Sumber data: Susenas Maret 2018 terintegrasi Riskesdas 2018 

8) Pemeriksaan kehamilan (K4 : 1-1-2) 
Proporsi wanita usia subur (10-54 tahun) yang melakukan pemeriksaan kehamilan 
oleh tenaga kesehatan dengan frekuensi minimal 1 kali pada trimester pertama, 
minimal 1 kali di trimester kedua, dan minimal 2 kali pada trimester ketiga.2,11,14 
Sumber data: Riskesdas 2018 

9) Kurang Energi Kronis (KEK) pada Wanita Usia Subur (WUS) 
Proporsi wanita usia subur umur 15-49 tahun (hamil dan tidak hamil) yang diukur 
lingkar lengan atas saat survey. Kriteria Kurang Energi Kronis (KEK) jika lingkar 
lengan atas menunjukkan kurang dari 23,5 centimeter.15,16 
Sumber data: Riskesdas 2018 

III. Sub indeks pelayanan kesehatan, terdiri dari 5 indikator, sebagai berikut : 
10) Persalinan oleh tenaga kesehatan di fasilitas kesehatan 

Proporsi balita yang proses kelahirannya dibantu oleh tenaga kesehatan dan 
dilaksanakan di fasilitas kesehatan. Tenaga kesehatan yang dimaksud adalah 
dokter kandungan, dokter umum, dan bidan. Fasilitas kesehatan yang dimaksud 
adalah RS pemerintah, RS swasta, Rumah Bersalin (RB), Klinik, Praktek Nakes, 
Puskesmas, dan Puskesmas Pembantu (Pustu).17 
Perbedaan: Fasilitas kesehatan dalam IPKM 2013 termasuk Polindes dan 
Poskesdes. 
Sumber data: Riskesdas 2018 
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11) Proporsi kecamatan dengan kecukupan jumlah dokter per penduduk 
Proporsi jumlah kecamatan dalam 1 kabupaten/kota yang memiliki kecukupan 
dokter per jumlah penduduk kecamatan. Rasio dokter disebut cukup jika dalam 1 
kecamatan memiliki minimal 1 dokter per 2.500 penduduk.18  
Sumber data: Podes 2018 dan proyeksi penduduk per kab/kota 

12) Proporsi desa dengan kecukupan jumlah posyandu per desa 

Proporsi jumlah desa dalam 1 kabupaten/kota yang memiliki kecukupan posyandu. 
Rasio posyandu disebut cukup jika dalam 1 desa memiliki jumlah posyandu minimal 
4 posyandu.14,19  

Sumber data: Podes 2018 

13) Proporsi desa dengan kecukupan jumlah bidan per penduduk 

Proporsi jumlah desa dalam 1 kabupaten/kota yang memiliki kecukupan jumlah 
bidan per jumlah penduduk desa. Rasio jumlah bidan disebut cukup jika dalam 1 
desa memiliki minimal 1 bidan per 1.000 penduduk.18  

Sumber data: Podes 2018 dan proyeksi penduduk per kab/kota 

14) Kepemilikan jaminan pelayanan kesehatan  

Proporsi penduduk semua umur yang memiliki minimal satu jenis jaminan 
pelayanan kesehatan. Jenis jaminan kesehatan yang dimaksud yakni BPJS 
kesehatan PBI, BPJS  kesehatan Non PBI, Asuransi kesehatan swasta, Tunjangan 
kesehatan perusahaan, Jamkesda.20  

Perbedaan: Jaminan kesehatan dalam IPKM 2013 termasuk Askes/JPK 
PNS/Veteran/Pensiun, JPK Jamsostek, Jamkesmas. 

Sumber data: Susenas Maret 2018 terintegrasi Riskesdas 2018 

IV. Sub indeks perilaku kesehatan, terdiri dari 5 indikator pembentuknya, yaitu: 

15) Kebiasaan merokok 

Proporsi penduduk umur 10 tahun ke atas yang merokok. Kriteria memiliki 
kebiasaan jika merokok dalam satu bulan terakhir dilakukan setiap hari atau 
kadang-kadang.21  

Sumber data: Riskesdas 2018  

16) Kebiasaan cuci tangan 

Proporsi penduduk umur 10 tahun ke atas yang mempunyai kebiasaan cuci tangan 
yang baik, yaitu mencuci tangan menggunakan sabun dan air mengalir pada saat 
sebelum menyiapkan makanan dan setiap kali tangan kotor (memegang uang, 
binatang, berkebun) dan setelah buang air besar dan setelah menceboki bayi, 
serta setelah menggunakan pestisida/insektisida dan sebelum menyusui bayi.22 

Perbedaan: IPKM 2013 cuci tangan menggunakan sabun dan air saja, tidak 
menggunakan syarat air mengalir. 

Sumber data: Riskesdas 2018  

17) Buang Air Besar (BAB) di jamban 

Proporsi penduduk umur 3 tahun ke atas yang melakukan Buang Air Besar (BAB) 
dengan benar yaitu jika mempunyai kebiasaan BAB di jamban.22 

Sumber data: Riskesdas 2018  
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18) Aktivitas fisik  

Proporsi penduduk umur 10 tahun ke atas yang melakukan aktivitas fisik cukup, 
jika individu melakukan aktivitas fisik berat atau sedang atau keduanya dalam 
seminggu berdasarkan kriteria WHO GPAQ (Global Physical Activity 
Questionnaire). Aktivitas fisik berat yakni aktivitas yang dilakukan secara terus 
menerus minimal 10 menit selama minimal tiga hari dalam seminggu dengan total 
waktu beraktivitas >= 1500 MET minute. MET minute aktivitas fisik berat adalah 
lamanya waktu (menit) melakukan aktivitas dalam satu minggu dikalikan bobot 
sebesar 8 kalori. Aktivitas fisik sedang apabila melakukan aktivitas fisik sedang 
(menyapu, mengepel, dll) minimal lima hari dengan total lamanya beraktivitas 150 
menit dalam 1 minggu.23 

Sumber data: Riskesdas 2018  

19) Menggosok Gigi 

Proporsi penduduk umur 3 tahun ke atas yang biasa menggosok gigi. Kebiasaan 
menggosok gigi dengan benar jika dilakukan sesudah makan pagi dan sebelum 
tidur malam.24  

Sumber data: Riskesdas 2018  

V. Sub indeks Penyakit Tidak Menular (PTM) dan faktor risikonya, mencakup enam 
indikator pembentuknya, sebagai berikut: 

20) Hipertensi 

Proporsi penduduk umur 15 tahun ke atas yang diukur sistol dan diastolnya. 
Kriteria hipertensi jika tekanan darah sistol lebih besar atau sama dengan 140 
mmHg atau tekanan darah diastol lebih besar atau sama dengan 90 mmHg.25 

Sumber data: Riskesdas 2018  

21) Cedera 

Prorporsi penduduk semua umur yang pernah mengalami cedera dalam 12 bulan 
terakhir sehingga kegiatan sehari-hari terganggu.26 

Sumber data: Riskesdas 2018  

22) Diabetes Mellitus (DM) 

Proporsi penduduk umur 15 tahun ke atas yang pernah didiagnosis menderita 
kencing manis oleh dokter.27 

Sumber data: Riskesdas 2018  

23) Gangguan Mental Emosional (Kesehatan Jiwa) 

Proporsi penduduk umur 15 tahun ke atas yang pernah mengalami gangguan 
mental emosional. Kriteria memiliki gangguan mental emosional jika mempunyai 
skor SRQ-20 minimal 6.28 

Sumber data: Riskesdas 2018  

24) Obesitas sentral 

Proporsi penduduk umur 15 tahun ke atas yang diukur lingkar perutnya (tidak 
termasuk perempuan hamil). Batasan obesitas sentral yang dipergunakan yakni 
lingkar perut lebih dari 80 centimeter pada perempuan, lingkar perut lebih dari 90 
centimeter pada laki-laki.29 

Sumber data: Riskesdas 2018  
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25) Kesehatan gigi dan mulut 

Proporsi penduduk umur ≥3 tahun yang mempunyai masalah dengan gigi dan/atau 
mulut dalam 12 bulan terakhir.22,24 

Perbedaan: IPKM 2013 pada semua umur. 

Sumber data: Riskesdas 2018  

VI. Sub indeks Penyakit Menular (PM), terdiri dari tiga indikator, yakni: 

26) Pneumonia 

Proporsi penduduk semua umur yang telah didiagnosis pneumonia oleh tenaga 
kesehatan (dokter/perawat/bidan) dalam 1 bulan terakhir.30 

Sumber data: Riskesdas 2018  

27) Diare balita 

Proporsi balita yang telah didiagnosis diare oleh tenaga kesehatan 
(dokter/perawat/bidan) dalam 1 bulan terakhir.31 

Sumber data: Riskesdas 2018  

28) Infeksi Saluran Pernafasan Atas (ISPA) balita 

Proporsi balita yang telah didiagnosis menderita sakit ISPA oleh tenaga 
kesehatan (dokter/perawat/bidan) atau mengalami gejala ISPA dalam 1 bulan 
terakhir.32 

Sumber data: Riskesdas 2018  

VII. Sub indeks kesehatan lingkungan, terdiri dari dua indikator yakni sebagai berikut: 

29) Akses sanitasi 

Proporsi rumah tangga dengan akses sanitasi diukur berdasarkan kepemilikan 
dan jenis fasilitas buang air besar. Kriteria akses sanitasi baik jika rumah tangga 
menggunakan fasilitas tempat buang air besar milik sendiri dan jenis kloset leher 
angsa.33 

Sumber data: Susenas Maret 2018 terintegrasi Riskesdas 2018  

30) Akses air bersih 

Proporsi rumah tangga dengan akses air bersih diukur berdasarkan penggunaan 
air bersih per kapita dalam rumah tangga. Akses air bersih baik jika rumah tangga 
minimal menggunakan 20 liter per orang per hari dan sumber air berasal dari air 
kemasan, air isi ulang, air ledeng/PDAM atau air ledeng eceran/membeli atau 
sumur bor/pompa atau sumur gali terlindung atau mata air terlindung.34  

Perbedaan: Air bersih pada IPKM 2013 tidak termasuk air kemasan dan air isi 
ulang. 

Sumber data: Riskesdas 2018  
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3. METODE 
 

Sumber data yang digunakan untuk menyusun IPKM 2018 diperoleh dari hasil 
survey yang dilaksanakan Badan Litbangkes dan BPS. Setiap indikator merupakan hasil 
analisis agregasi di tingkat kabupaten/kota, kemudian digabungkan untuk menjadi satu 
informasi indeks. Penjelasan sumber data dan cara hitung indeks sebagai berikut. 

 

3.1 Sumber Data 
Data yang digunakan untuk menyusun IPKM 2018 yakni Riset Kesehatan 

Dasar (Riskesdas) 2018, Potensi Desa (Podes) 2018, dan Susenas Maret 2018 
terintegrasi Riskesdas 2018. 

a) Riskesdas Tahun 2018  
 Riskesdas merupakan penelitian bidang kesehatan berbasis komunitas yang 
indikatornya dapat menggambarkan tingkat nasional sampai dengan tingkat 
kabupaten/kota. Beberapa indikator yang dikumpulkan melalui pemeriksaan darah 
serta pemeriksaan gigi dan mulut, hanya dapat menggambarkan tingkat nasional. 
Riskesdas yang dimanfaatkan untuk penyusunan IPKM, dilakukan pada tahun 2007, 
2013 dan 2018. Pelaksanaan lima tahun sekali dianggap interval yang tepat untuk 
menilai perkembangan status kesehatan masyarakat, faktor risiko, dan 
perkembangan upaya pembangunan kesehatan. 
 Persiapan Riskesdas 2018 dilakukan mulai tahun 2017, dan pengumpulan 
data dilaksanakan tahun 2018. Badan Litbangkes bersama BPS melaksanakan 
integrasi Riskesdas dengan Susenas Maret 2018, dalam hal penggunaan kerangka 
sampel dan penentuan indikator. Integrasi ini untuk mendukung kebijakan one data 
yang akan menghasilkan informasi lengkap terkait bidang kesehatan.  
 Topik utama Indikator yang diukur dalam Riskesdas 2018 berkaitan dengan: 

1. Akses pelayanan kesehatan 
2. Pelayanan Kesehatan Tradisional 
3. Gangguan Jiwa dan Gangguan Mental Emosional 
4. Kesehatan Lingkungan 
5. Penyakit Menular 
6. Penyakit Tidak Menular 
7. Kesehatan Gigi Mulut 
8. Disabilitas dan Cedera 
9. Perilaku 
10. Kesehatan Ibu dan Reproduksi 
11. Gizi 
12. Kesehatan Anak 

 Dasar pemilihan indikator yang dikumpulkan dalam Riskesdas 2018 adalah IPKM 
Sustainable Development Goals (SDGs), RPJMN, Rencana Strategis (Renstra), 
Standar Pelayanan Minimal (SPM), Program Indonesia Sehat-Pendekatan Keluarga 
(PIS-PK), Gerakan Masyarakat Hidup Sehat (Germas), serta beberapa kebutuhan  
unit utama Kementerian Kesehatan juga menjadi salah satu pertimbangan pemilihan 
indikator. 

Sampel Riskesdas 2018 yakni menggunakan kerangka sampel Susenas 2018 yang 
dilaksanakan pada Bulan Maret 2018, dengan dasar populasi rumah tangga di 
Indonesia. Target sampel yang dikunjungi 300.000 rumah tangga dari 30.000 Blok 
Sensus (BS) Susenas tersebar di 514 kab/kota pada 34 provinsi. Metode yang 
digunakan two stage sampling - probability proportional to size (pps) dengan linear 
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systematic sampling. Individu yang menjadi sampel Riskesdas untuk diwawancarai 
adalah semua anggota rumah tangga (ART) dalam rumah tangga terpilih.10    

b) Susenas Maret 2018 terintegrasi Riskesdas 
Badan Pusat Statistik melaksanakan Susenas sebanyak dua kali dalam 

setahun. Pada tahun 2018 dilaksanakan berintegrasi dengan Riskedas dalam rangka 
proses one data. Susenas yang diintegrasikan dengan Riskesdas adalah Susenas 
yang dilaksanakan pada bulan Maret 2018. Target sampel yang dikunjungi Susenas 
300.000 rumah tangga dari 30.000 Blok Sensus (BS), sama dengan Riskesdas. 
Namun data yang berhasil diintegrasikan identitasnya sebanyak 273.537 rumah 
tangga dari 24.291 Blok Sensus.  

Secara khusus, tujuan Susenas 2018, pertama tersedianya data pokok 
tentang kesejahteraan masyarakat yang sangat dibutuhkan untuk perencanaan, 
monitoring dan evaluasi keberhasilan pembangunan. Kedua, tersedianya data rinci 
tentang kesejahteraan anggota rumah tangga seperti pendidikan, kesehatan, 
fertilitas/KB, dan data kependudukan menurut golongan umur, jenis kelamin, dan 
status perkawinan.35 Data Susenas digunakan untuk mendapatkan informasi 
indikator jaminan pelayanan kesehatan, penggunaan metode kontrasepsi jangka 
panjang, dan akses sanitasi (kepemilikan kloset leher angsa).    

c) Podes Tahun 2018 
 Badan Pusat Statistik (BPS) melakukan pengumpulan data Podes 2018. 
Podes memuat gambaran wilayah administrasi pemerintahan setingkat desa di 
seluruh Indonesia menurut ketersediaan infrastruktur dan potensi yang dimiliki oleh 
setiap wilayah tersebut.  
 Podes 2018 dilaksanakan secara sensus terhadap seluruh kabupaten/kota, 
kecamatan, dan wilayah administrasi pemerintahan terendah setingkat desa di 
Indonesia. Data yang dihasilkan meliputi: keterangan umum desa, kependudukan 
dan ketenagakerjaan, perumahan dan lingkungan hidup, antisipasi dan kejadian 
bencana alam, pendidikan dan kesehatan, sosial dan budaya, hiburan dan olahraga, 
angkutan, komunikasi dan informasi, ekonomi, keamanan, dan otonomi desa dan 
program pemberdayaan masyarakat, serta keterangan pemerintah desa. Hasil 
pendataan mencatat bahwa 83.931 wilayah administasi pemerintahan setingkat desa 
yang terdiri dari 75.436 desa, 8.444 kelurahan, dan 51 UPT/SPT. Selain itu diketahui 
pula jumlah kecamatan sebanyak 7.232 dan kabupaten/kota sebanyak 514.  
 Pengumpulan data Podes 2018 dilakukan melalui wawancara langsung oleh 
petugas terlatih dengan narasumber yang relevan di wilayah pencacahan serta 
penelusuran dokumen terkait. Petugas wawancara adalah aparatur ataupun mitra 
kerja BPS kabupaten/kota yang telah dinyatakan lulus pelatihan pendataan Podes 
2018. Narasumber yang dipilih adalah beberapa orang yang memiliki pengetahuan, 
kewenangan, dan tanggung jawab terhadap di wilayah target pencacahan.36  

Data Podes digunakan untuk mendapatkan informasi indikator proporsi 
kecamatan dengan kecukupan jumlah dokter per penduduk, proporsi desa dengan 
kecukupan jumlah posyandu per desa, dan proporsi desa dengan kecukupan jumlah 
bidan per penduduk. Jumlah penduduk diperoleh secara terpisah dari data Podes, 
dan diperoleh berdasarkan proyeksi per kabupaten/kota dari BPS pusat. 

 

3.2 Cara Hitung 
IPKM mencakup 30 indikator yang dikelompokkan menjadi tujuh sub indeks. Nilai 
sub indeks bermanfaat untuk melihat kondisi kesehatan per kelompok indikator. Hal 
penting lain yang diperlukan dalam menghitung sub indeks dan indeks adalah nilai 
bobot. Penentuan bobot untuk masing-masing indikator berdasarkan empat 
penilaian: 
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1. Keterpaparan yaitu besar dan luasnya masalah kesehatan yang ada di 
masyarakat; 

2. Dampak terhadap status kesehatan 
3. Urgensi atau tingkat kecepatan penanganan yang perlu dilakukan 
4. Sulit diatasi yaitu menilai tingkat masalah kesehatan yang tidak mudah 

diselesaikan 

Penggunaan nilai standar minimal dan maksimal pada penghitungan IPKM 2018 
adalah nilai yang digunakan untuk IPKM 2013. Penggunaan nilai ini bertujuan 
supaya dapat dibandingkan capaian tahun 2018 dengan capaian tahun 2013, kondisi 
membaik atau memburuk. 

Tabel 3.1 Nilai Bobot dan Nilai Standar Indikator IPKM 2018 

No Indikator Bobot Kategori 
Bobot 

Standar 
Minimal Maksimal 

 1. Kesehatan Balita     
1 Balita gizi buruk dan kurang 5 Mutlak 52,37 100 
2 Balita sangat pendek dan pendek 5 Mutlak 29,57 100 
3 Balita gemuk 4 Penting 19,61 100 
4 Penimbangan balita 4 Penting 0 100 
5 Kunjungan neonatal 4 Penting 0 100 
6 Imunisasi dasar lengkap 4 Penting 0 100 
 2. Kesehatan Reproduksi     

7 Penggunaan alat kontrasepsi (MKJP) 5 Mutlak 0 100 
8 Pemeriksaan kehamilan (K4:1-1-2) 5 Mutlak 0 100 
9 Kurang Energi Kronik (KEK) pada WUS 5 Mutlak 25,33 100 
 3. Pelayanan Kesehatan     

10 Persalinan oleh nakes di faskes 4 Penting 0 100 
11 Proporsi kecamatan dengan kecukupan jumlah 

dokter per penduduk 
5 Mutlak 0 100 

12 Proporsi desa dengan kecukupan jumlah 
posyandu per desa 

4 Penting 0 100 

13 Proporsi desa dengan kecukupan jumlah bidan 
per penduduk  

3 Perlu 0 100 

14 Kepemilikan Jaminan Pelayanan Kesehatan 4 Penting 0,22 100 
 4. Perilaku Kesehatan     

15 Merokok 4 Penting 55,92 100 
16 Cuci tangan dengan benar 3 Perlu 1,26 100 
17 Buang air besar di jamban 3 Perlu  6,74 100 
18 Aktivitas fisik cukup 3 Perlu 5,51 100 
19 Menggosok gigi dengan benar 3 Perlu 0 100 
 5. Penyakit Tidak Menular     

20 Hipertensi 5 Mutlak 58,43 100 
21 Cedera 5 Mutlak 74,77 100 
22 Diabetes Mellitus 5 Mutlak 95,17 100 
23 Gangguan Mental Emosional 4 Penting 51,57 100 
24 Obesitas Sentral 4 Penting 39,41 100 
25 Sakit gigi dan mulut 4 Penting 48,48 100 

 6. Penyakit Menular     
26 Pneumonia 5 Mutlak 80,36 100 
27 Diare balita 4 Penting 35,43 100 
28 ISPA balita 4 Penting 16,19 100 

 7. Kesehatan Lingkungan     
29 Akses sanitasi 3 Perlu 0 100 
30 Akses air bersih 3 Perlu 1,99 100 
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Langkah hitung IPKM 2018 sebagai berikut: 
1. Menggunakan data Riskesdas 2018, Susenas Maret 2018 terintegrasi Riskesdas 

2018, dan Podes 2018 dilakukan analisis agregasi di tingkat kabupaten/kota untuk 
memperoleh 30 indikator. 

2. Indikator yang digunakan dalam menghitung indeks harus mempunyai arti positif. 
Oleh karena itu, maka indikator yang mempunyai arti negatif dilakukan penyetaraan 
nilai sehingga menjadi indikator mempunyai arti yang positif. Contoh indikator 
prevalensi hipertensi dilakukan penyetaraan dengan menggunakan rumus (100-
angka prevalensi). Dengan demikian indikator prevalensi tersebut mempunyai arti 
positif yaitu prevalensi tidak hipertensi. Setelah penyetaraan positif dilakukan pada 
semua indikator yang mempunyai arti negatif, maka seluruh indikator mempunyai arti 
yang sama bahwa semakin tinggi nilai indikator maka semakin baik. 

3. Menghitung nilai indeks indikator untuk masing-masing indikator dengan 
menggunakan nilai standar minimum dan maksimum yang telah ditetapkan (Tabel 
3.1). Rumus nilai indeks Indikator: 

 
 
 
 
 
4. Indikator berjumlah 30 dikelompokkan ke dalam 7 kelompok indikator berdasarkan 

topik bidang kesehatan. Masing-masing indikator dihitung proporsi bobotnya dalam 
satu kelompok berdasarkan nilai bobot yang sudah ditentukan (Tabel 3.1), dengan 
cara: 

 
 
 
 
 
5. Menghitung indeks kelompok indikator atau sub indeks dengan cara menjumlahkan 

seluruh hasil perkalian nilai indeks indikator dengan proporsi bobot yang ada dalam 
satu kelompok 

 
 
 
 
 
 

Nilai sub indeks mendekati angka 1 mempunyai arti membaik. Nilai dapat berada di 
bawah angka 0 jika capaian yang diperoleh di bawah nilai minimum 

6. Ulangi langkah 3 sampai dengan 5 untuk enam kelompok indikator lainnya 
7. Indeks Pembangunan Kesehatan Masyarakat (IPKM) dapat dihitung setelah 

diperoleh tujuh nilai sub indeks atau indeks kelompok indikator, dengan rumus: 
 
 
 
 

 

 
Nilai IPKM dalam rentang 0-1, mendekati angka 1 menunjukkan kondisi membaik 
dan sebaliknya.  
 
 

                                                    (nilai indikator-nilai standar minimum) 
Nilai Indeks Indikator = --------------------------------------------------------------------------- 
                                           (nilai standar maksimum – nilai standar minimum) 

Indeks Kelompok Indikator (sub indeks) =  
 
(NIlai Indeks Indikator (1) * Proporsi Bobot (1)) + (Nilai Indeks Indikator (2) * Proporsi Bobot (2))+ 
… + (Nilai Indeks Indikator (6) * Proporsi Bobot (6)) 

                                                                         bobot indikator 
Proporsi bobot Indikator = ---------------------------------------------------------------------- 
                                                        total bobot dalam kelompok indikator 

Indeks Pembangunan Kesehatan Masyarakat (IPKM) =  
 

sub indeks (1) + sub indeks (2) + sub indeks (3) + sub indeks (4)+ … + sub indeks (7) 
                                                                          7 
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Tabel 3.2 Ilustrasi Perhitungan IPKM 2018 

Indikator 
Nilai 

Indikator 
Penyeteraan 

positif 

Nilai Standar Indeks 
indikator Bobot 

proporsi 
bobot Sub  

Indeks ** IPKM *** 
Minimal Maksimal (b-c)/(d-c) f/jml 

indikator 
[a] [b] [c] [d] [e] [f] [g] [h] [i] 

1. Kesehatan Balita               0.6464   
Prevalensi balita gizi buruk dan kurang 17.7 82.3 52.37 100 0.63 5 0.12   0.6087 
Prevalensi balita sangat pendek dan pendek 30.8 69.2 29.57 100 0.56 5 0.11     
Prevalensi balita gemuk 8.0 92.0 19.61 100 0.90 4 0.14     
Cakupan penimbangan balita 54.6 54.6 0 100 0.55 4 0.08     
Cakupan Kunjungan Neonatal 1 84.1 84.1 0 100 0.84 4 0.13     
Cakupan Imunisasi Dasar Lengkap 51.3 51.3 0 100 0.51 4 0.08     
2. Kesehatan Reproduksi               0.5763   
Proporsi MKJP 20.3 20.3 0 100 0.20 5 0.07     
Cakupan kunjungan ibu hamil (K4:1-1-2) 73.9 73.9 0 100 0.74 5 0.24     
Prevalensi KEK (LiLa<23,5) 14.6 85.4 25.33 100 0.80 5 0.27     
3. Pelayanan Kesehatan               0.4398   
Proporsi persalinan oleh nakes di faskes 72.5 72.5 0 100 0.73 4 0.15 

 
  

Proporsi kecamatan dengan kecukupan dokter 11.2 11.2 0 100 0.11 5 0.03 
 

  
Proporsi desa dengan kecukupan jumlah posyandu 38.7 38.7 0 100 0.39 4 0.08 

 
  

Proporsi desa dengan kecukupan jumlah bidan 37.4 37.4 0 100 0.37 3 0.06 
 

  
Proporsi kepemilikan jaminan kesehatan 66.7 66.7 0.22 100 0.67 4 0.13 

 
  

4. Perilaku Kesehatan               0.4740   
Proporsi merokok 28.8 71.2 55.92 100 0.35 4 0.09     
Proporsi perilaku cuci tangan 49.8 49.8 1.26 100 0.49 3 0.09     
Proporsi perilaku BAB 88.2 88.2 6.74 100 0.87 3 0.17     
Proporsi aktivitas fisik 66.5 66.5 5.51 100 0.65 3 0.12     
Proporsi gosok gigi 2.8 2.8 0 100 0.03 3 0.01     
5. Penyakit Tidak Menular               0.4496   
Prevalensi hipertensi 32.3 67.7 58,43 100 0.22 5 0.04 

 
  

Proporsi cedera 9.2 90.8 74,77 100 0.64 5 0.12 
 

  
Proporrsi diabetes mellitus 2.0 98.0 95,17 100 0.59 5 0.11 

 
  

Proporsi gangguan mental emosional 9.8 90.2 51,57 100 0.80 4 0.12 
 

  
Prevalensi obesitas sentral 31.0 69.0 39,41 100 0.49 4 0.07 

 
  

Proporsi masalah gigi mulut 57.6 42.4 48,48 100 -0.12 4 -0.02 
 

  
6. Penyakit Menular               0.8796   
Proporsi pneumonia 2.0 98.0 80,36 100 0.90 5 0.34     
Proporsi diare pada balita 11.0 89.0 35,43 100 0.83 4 0.26     
Proporsi ISPA pada balita 7.8 92.2 16,19 100 0.91 4 0.28     
7. Kesehatan Lingkungan               0.7950   
Proporsi akses sanitasi 74.5 74.5 0 100 0.75 3 0.37     
Proporsi kecukupan air bersih 84.8 84.8 1,99 100 0.84 3 0.42     

 
Keterangan: 
**. (e1*g1) + (e2*g2) + (e3*g3) + … + (ex*gx) 
*** (h1 + h2 + h3 + h4 + h5 + h6 + h7)/7 
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4. CAPAIAN WILAYAH 

 

 Indeks Pembangunan Kesehatan Masyarakat 2018 merupakan IPKM seri ketiga 
setelah IPKM tahun 2007 dan 2013. Pada tahun 2013 telah dilakukan penyempurnaan cara 
hitung, jumlah indikator, dan definisi operasional indikator. Model yang sudah 
disempurnakan tersebut digunakan untuk menghitung IPKM 2018, dengan penyesuaian 
definisi pada beberapa indikator berdasarkan ketentuan yang ditetapkan oleh unit utama 
sebagai pelaksana program terkait di Kementerian Kesehatan.   

 

Gambar 4.1. Perubahan Capaian IPKM Tahun 2007, 2013, dan 2018 

 Pada Gambar 4.1 menunjukkan perubahan capaian nilai IPKM paling tinggi dan 
paling rendah. IPKM 2007 walaupun disusun dengan model yang berbeda tetapi dapat 
dibandingkan dengan IPKM 2013 dan IPKM 2018 karena korelasi IPKM 2013 model lama 
dengan model baru cukup baik sekitar 0,86. Peningkatan nilai minimum terlihat lebih 
bermakna dibandingkan nilai maksimalnya. Kesenjangan pada tahun 2018 menyempit, hal 
ini berarti perbedaan cukup kecil dalam pembangunan kesehatan antar kabupaten/kota.   

 Peringkat provinsi dapat dilihat pada Gambar 4.2 dan 4.3. Peringkat tertinggi dan 
terendah provinsi untuk tahun 2013 dan 2018 tidak berubah. Provinsi Bali menempati 
peringkat tertinggi dan peringkat terendah adalah Provinsi Papua. Kesenjangan pada tahun 
2018 terlihat lebar di Provinsi Papua. Hal ini harus menjadi perhatian karena selama periode 
lima tahun, Provinsi Papua tidak mengalami peningkatan bahkan kesenjangannya masih 
lebar.   

0.7090

0.8327
0.7325

0.7470

0.5404
0.6087

0.2471 0.2516 0.2169

0.3469

0.0000

0.1000

0.2000

0.3000

0.4000

0.5000

0.6000

0.7000

0.8000

0.9000

1.0000

IPKM 2007 IPKM 2013 model
lama

IPKM 2013 model
baru

IPKM 2018

Maksimum Indonesia Minimum



16  | Indeks Pembangunan Kesehatan Masyarakat Tahun 2018 

 

Gambar 4.2. Peringkat IPKM 2018 berdasarkan Provinsi 

 

Gambar 4.3. Peringkat Provinsi berdasarkan IPKM 2013 dan IPKM 2018 
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Gambar 4.4. Peringkat Provinsi berdasarkan Nilai Maksimal IPKM 2018 

 Gambar 4.4 menunjukkan peringkat nilai maksimal di masing-masing provinsi. 
Informasi ini diharapkan dapat mendorong provinsi untuk meningkatkan nilai IPKM. Contoh 
capaian yang dimiliki Provinsi Papua Barat untuk nilai maksimalnya  lebih kecil dibandingkan 
nilai minimal dari Kepulauan Riau, DKI, DIY, Jawa Tengah, dan Bali.  

 Sepuluh kab/kota dengan peringkat tertinggi dan sepuluh kab/kota dengan peringkat 
terrendah dapat dilihat pada Tabel 4.1. 

Tabel 4.1 Dua Puluh Kabupaten/ Kota menurut Peringkat Tertinggi dan Terrendah Tahun 2018 

Kode 
Kab/Kota Kab/Kota 

IPKM  Kode 
Kab/Kota Kab/Kota 

IPKM 
Skor Peringkat  Skor Peringkat 

5104 Gianyar                          0.7470 1  9112 Pegunungan Arfak                 0.4100 505 
1372 Solok                            0.7333 2  9436 Deiyai                           0.4067 506 
3371 Kota Magelang                         0.7319 3  9432 Yalimo                           0.4046 507 
5102 Tabanan                          0.7293 4  9428 Mamberamo Raya                   0.4005 508 
5171 Kota Denpasar                         0.7254 5  9433 Puncak                           0.3945 509 
5103 Badung                           0.7170 6  9417 Pegunungan Bintang               0.3939 510 
3373 Kota Salatiga                         0.7139 7  9429 Nduga                            0.3916 511 
1503 Sarolangun                       0.7014 8  9418 Tolikara                         0.3734 512 
3404 Sleman                           0.7012 9  9434 Dogiyai                          0.3727 513 
3572 Kota Blitar                           0.6994 10  9410 Paniai                           0.3469 514 
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4.1 Provinsi Aceh 
 
Mengacu pada gambar 4.5, terjadi kenaikan IPKM Provinsi Aceh, yaitu dari 0,5051 
pada tahun 2013 menjadi 0,5924 pada tahun 2018. Nilai sub indeks tertinggi adalah 
penyakit menular (0,8636) dan yang terendah adalah perilaku (0,4267). Sebagian 
besar sub indeks mengalami peningkatan. Dengan peningkatan tajam pada sub 
indeks kesehatan lingkungan. Artinya terjadi perbaikan pada indikator penyusun sub 
indeks kesehatan lingkungan. Namun demikian, ada dua sub indeks yang 
mengalami penurunan, yaitu sub indeks penyakit tidak menular dan sub indeks 
kesehatan balita. Penurunan lebih besar terjadi pada sub indeks penyakit tidak 
menular daripada sub indeks kesehatan balita. Artinya, terjadi kondisi yang lebih 
memburuk pada indikator penyusun sub indeks penyakit tidak menular. 

 
Gambar 4.5. Nilai IPKM dan Nilai 7 Sub Indeks IPKM Provinsi Aceh Tahun 2013 dan 2018 

 

Gambar 4.6 menunjukkan kondisi rentang nilai IPKM dan sub indeks diantara seluruh 
kabupaten/kota di Provinsi Aceh. Secara umum kesenjangan nilai IPKM tahun 2018 
dalam provinsi membaik, dengan rentang yang lebih sempit dibandingkan tahun 
2013. Peningkatan IPKM 2018 Provinsi Aceh tidak diikuti kenaikan rentang nilai batas 
bawah dan batas atas seluruh sub indeks. Ada sub indeks yang mengalami kenaikan 
pada batas atas dan batas bawah dibandingkan tahun 2013, diantaranya kesehatan 
reproduksi, pelayanan kesehatan, perilaku, penyakit menular, dan kesehatan 
lingkungan. Sedangkan pada sub indeks kesehatan balita pada nilai batas atas 
masih lebih rendah dari capaian di tahun 2013. Pada sub indeks penyakit tidak 
menular nilai batas atas dan bawah lebih rendah dari tahun 2013. 
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Kesenjangan sub indeks yang paling bagus (paling kecil) adalah pada sub indeks 
penyakit menular. Artinya capaian antar kabupaten/kota di Aceh sudah hampir sama. 
Namun kesenjangan paling tinggi terjadi pada sub indeks penyakit tidak menular, 
yang artinya terjadi banyak perbedaan capaian kinerja untuk penyakit tidak menular 
di antara kabupaten/kota.   

 

Gambar 4.6. Kesenjangan Kab/Kota di Provinsi Aceh menurut IPKM 2013 dan 2018 
 
 

4.2 Provinsi Sumatera Utara 
 
Kenaikan IPKM Provinsi Sumatera Utara ditunjukkan oleh gambar 4.7, yaitu dari 
0,5415 pada tahun 2013 menjadi 0,5956 pada tahun 2018. Nilai sub indeks tertinggi 
adalah penyakit menular (0,8775) dan yang terrendah adalah pelayanan kesehatan 
(0,4127). Sebagian besar sub indeks mengalami peningkatan. Dengan peningkatan 
tertinggi pada sub indeks kesehatan lingkungan. Artinya terjadi perbaikan pada 
indikator penyusun sub indeks kesehatan lingkungan. Namun demikian, ada dua sub 
indeks yang mengalami penurunan, yaitu sub indeks penyakit tidak menular dan sub 
indeks kesehatan balita. Penurunan lebih besar terjadi pada sub indeks penyakit 
tidak menular. Artinya, terjadi kondisi yang lebih memburuk dari indikator penyusun 
sub indeks penyakit tidak menular. Nilai sub indeks kesehatan balita terjadi sangat 
sedikit penurunan. 
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Gambar 4.7. Nilai IPKM dan Nilai 7 Sub Indeks IPKM Provinsi Sumatera Utara Tahun 2013 dan 

2018 

 

Kondisi rentang nilai IPKM dan sub indeks diantara seluruh kabupaten/kota di 
Sumatera Utara ditunjukkan oleh Gambar 4.8. Secara umum kesenjangan nilai IPKM 
tahun 2018 dalam provinsi membaik, dengan rentang yang lebih sempit dibandingkan 
tahun 2013. Peningkatan IPKM 2018 Provinsi Aceh tidak diikuti kenaikan rentang 
nilai batas bawah dan batas atas seluruh sub indeks. Ada sub indeks yang 
mengalami kenaikan pada batas atas dan batas bawah dibandingkan tahun 2013, 
diantaranya kesehatan reproduksi, pelayanan kesehatan, perilaku, penyakit menular 
dan kesehatan lingkungan. Sedangkan pada sub indeks kesehatan balita pada nilai 
batas bawah masih lebih rendah dari capaian di tahun 2013, meskipun batas atas 
lebih tinggi dari capaian 2013. Pada sub indeks penyakit tidak menular nilai batas 
atas dan bawah lebih rendah dari tahun 2013. Kesenjangan sub indeks terjadi 
bervariasi. Rentang yang paling bagus (paling kecil) adalah pada sub indeks penyakit 
menular. Artinya capaian antar kabupaten/kota di Aceh sudah hampir sama. 
Perbaikan rentang pada sub indeks penyakit menular ini sangat signifikan jika 
dibandingkan pada tahun 2013. Namun kesenjangan yang sangat tinggi terjadi pada 
sub indeks kesehatan lingkungan, yang artinya terjadi banyak perbedaan capaian 
kinerja untuk kesehatan lingkungan di antara kabupaten/kota.   
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Gambar 4.8. Kesenjangan Kab/Kota di Provinsi Sumatera Utara menurut IPKM 2013 dan 2018 

 

4.3 PROVINSI SUMATERA BARAT 
 
Gambar 4.9 menunjukkan kondisi IPKM dan sub indeks Provinsi Sumatera Barat 
pada tahun 2013 dan 2018. Terjadi kenaikan IPKM Provinsi Sumatera Utara, yaitu 
dari 0,5462 pada tahun 2013 menjadi 0,6177 pada tahun 2018. Nilai sub indeks 
tertinggi adalah penyakit menular (0,8756) dan yang terrendah adalah perilaku 
(0,4004). Hampir semua sub indeks mengalami peningkatan, kecuali pada sub 
indeks penyakit tidak menular. Dengan peningkatan tertinggi pada sub indeks 
kesehatan lingkungan. Artinya terjadi perbaikan pada indikator penyusun sub indeks 
kesehatan lingkungan. Seadangkan pada sub indeks penyakit tidak menular terjadi 
penurunan nilai. Artinya, terjadi kondisi yang lebih memburuk pada capaian indikator 
penyusun sub indeks penyakit tidak menular. 

Kondisi rentang nilai IPKM dan sub indeks diantara seluruh kabupaten/kota di 
Sumatera Barat ditunjukkan oleh gambar 4.10. Secara umum kesenjangan nilai IPKM 
tahun 2018 dalam provinsi juga membaik, dengan rentang yang lebih sempit 
dibandingkan tahun 2013. Peningkatan IPKM 2018 Provinsi Sumatera Barat tidak 
diikuti kenaikan rentang nilai batas bawah dan batas atas seluruh indeks. pelayanan 
kesehatan pada nilai batas atas masih lebih rendah dari capaian di tahun 2013.  
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Gambar 4.9. Nilai IPKM dan Nilai 7 Sub Indeks IPKM Provinsi Sumatera Barat Tahun 2013 dan 
2018 

Kesenjangan sub indeks terjadi bervariasi. Rentang yang paling bagus (paling kecil) 
adalah pada sub indeks penyakit menular dan perilaku. Artinya capaian antar kab/kota 
hampir tidak berbeda. Terdapat sub indeks yang mengalami kenaikan pada batas atas 
dan batas bawah dibandingkan tahun 2013, diantaranya kesehatan reproduksi, 
perilaku, penyakit meular dan kesehatan lingkungan. Sedangkan pada sub indeks 
kesehatan balita dan kabupaten/kota di Aceh sudah hampir sama. Kesenjangan yang 
sangat tinggi terjadi pada sub indeks kesehatan lingkungan, yang artinya terjadi banyak 
perbedaan capaian kinerja untuk kesehatan lingkungan di antara kabupaten/kota, 
meskipun rentang ini membaik dibandingkan pada tahun 2013.   

 

 

 

 

 

 

Gambar 4.10. Kesenjangan Kab/Kota di Provinsi Sumatera Barat menurut IPKM 2013 dan 2018 
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4.4 PROVINSI RIAU 
 
Mengacu gambar 4.11, terjadi kenaikan IPKM Provinsi Riau, yaitu dari 0,5535 pada 
tahun 2013 menjadi 0,6021 pada tahun 2018. Nilai sub indeks tertinggi adalah 
penyakit menular (0,9135) dan yang terrendah adalah pelayanan kesehatan 
(0,3908). Hampir semua sub indeks mengalami peningkatan, kecuali hanya pada 
sub indeks penyakit tidak menular. Dengan peningkatan tertinggi pada sub indeks 
kesehatan lingkungan. Artinya terjadi perbaikan pada indikator penyusun sub indeks 
kesehatan lingkungan. Sedangkan pada sub indeks penyakit tidak menular terjadi 
penurunan nilai. Artinya, terjadi kondisi yang lebih memburuk pada capaian indikator 
penyusun sub indeks penyakit tidak menular. 

 

Gambar 4.11. Nilai IPKM dan Nilai 7 Sub Indeks IPKM Provinsi Riau Tahun 2013 dan 2018 

Gambar 4.12 menunjukkan kondisi rentang nilai IPKM dan sub indeks diantara 
seluruh kabupaten/kota di Riau. Secara umum kesenjangan nilai IPKM tahun 2018 
dalam provinsi juga membaik, dengan rentang yang lebih sempit dibandingkan tahun 
2013. Peningkatan IPKM 2018 provinsi Riau tidak diikuti kenaikan rentang nilai batas 
bawah dan batas atas seluruh sub indeks. Ada sub indeks yang mengalami kenaikan 
pada batas atas dan batas bawah dibandingkan tahun 2013, diantaranya pelayanan 
kesehatan, perilaku, penyakit menular dan kesehatan lingkungan. Sub indeks 
kesehatan reproduksi pada nilai batas atas masih lebih rendah dari capaian di tahun 
2013, meskipun rentangnya lebih sempit. Dan pada sub indeks penyakit tidak 
menular nilai batas atas dan bawah lebih rendah dari tahun 2013. Kesenjangan sub 
indeks terjadi bervariasi.  Kesenjangan sub indeks terjadi bervariasi. Rentang yang 
paling bagus (paling kecil) adalah pada sub indeks penyakit menular. Artinya capaian 
antar kabupaten/kota di Riau sudah hampir sama. Kesenjangan yang sangat tinggi 
terjadi pada sub indeks kesehatan lingkungan, yang artinya terjadi banyak perbedaan 
capaian kinerja untuk kesehatan lingkungan di antara kabupaten/kota.   
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Gambar 4.12. Kesenjangan Kab/Kota di Provinsi Riau menurut IPKM 2013 dan 2018 

 
4.5 PROVINSI JAMBI 

 
Kenaikan IPKM Provinsi Jambi ditunjukkan pada gambar 4.13, yaitu dari 0,5343 
pada tahun 2013 menjadi 0,6162 pada tahun 2018. Nilai sub indeks tertinggi adalah 
penyakit menular (0,9078) dan yang terrendah adalah pelayanan kesehatan 
(0,3693). Hampir semua sub indeks mengalami peningkatan, kecuali hanya pada 
sub indeks penyakit tidak menular. Dengan peningkatan tertinggi pada sub indeks 
kesehatan lingkungan. Artinya terjadi perbaikan pada indikator penyusun sub indeks 
kesehatan lingkungan. Sedangkan pada sub indeks penyakit tidak menular terjadi 
penurunan nilai. Artinya, terjadi kondisi yang lebih memburuk pada capaian indikator 
penyusun sub indeks penyakit tidak menular. 

Mengacu Gambar 4.14, secara umum kesenjangan nilai IPKM tahun 2018 dalam 
provinsi menunjukkan perbaikan, dengan rentang yang lebih sempit dibandingkan 
tahun 2013. Peningkatan IPKM 2018 Provinsi Jambi diikuti kenaikan rentang nilai 
batas bawah dan batas atas seluruh sub indeks, kecuali penyakit tidak menular yang 
berada di bawah nilai 2013. Kesenjangan sub indeks terjadi bervariasi.  Rentang 
yang paling bagus (paling kecil) adalah pada sub indeks penyakit menular. Artinya 
capaian antar kabupaten/kota di Jambi sudah hampir sama. Kesenjangan yang tinggi 
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terjadi pada sub indeks kesehatan lingkungan dan penyakit tidak menular, yang 
artinya terjadi banyak perbedaan capaian kinerja untuk kesehatan lingkungan dan 
penyakit tidak menular di antara kabupaten/kota.   

 
Gambar 4.13. Nilai IPKM dan Nilai 7 Sub Indeks IPKM Provinsi Jambi Tahun 2013 dan 

2018 

 
Gambar 4.14. Kesenjangan Kab/Kota di Provinsi Jambi menurut IPKM 2013 dan 2018 
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4.6 PROVINSI SUMATERA SELATAN 
 
Mengacu Gambar 4.15, IPKM Provinsi Sumatera Selatan mengalami kenaikan, yaitu 
dari 0,5301 pada tahun 2013 menjadi 0,5939 pada tahun 2018. Nilai sub indeks 
tertinggi adalah penyakit menular (0,8867) dan yang terrendah adalah pelayanan 
kesehatan (0,4233). Hampir semua sub indeks mengalami peningkatan, kecuali 
hanya pada sub indeks penyakit tidak menular. Peningkatan tertinggi pada sub 
indeks kesehatan lingkungan. Artinya terjadi perbaikan yang besar pada indikator 
penyusun sub indeks kesehatan lingkungan. Sedangkan pada sub indeks penyakit 
tidak menular terjadi penurunan nilai. Artinya, terjadi kondisi yang lebih memburuk 
pada capaian indikator penyusun sub indeks penyakit tidak menular. 

 
Gambar 4.15. Nilai IPKM dan Nilai 7 Sub Indeks IPKM Provinsi Sumatera Selatan Tahun 2013 

dan 2018 

 

Kesenjangan IPKM dan sub indeks di Provinsi Sumatera Selatan ditunjukkan gambar 
4.16. Secara umum kesenjangan nilai IPKM tahun 2018 dalam provinsi menunjukkan 
sedikit perbaikan, dengan rentang yang sangat sedikit lebih sempit dibandingkan 
tahun 2013. Peningkatan IPKM 2018 Provinsi Sumatera Selatan diikuti kenaikan 
rentang nilai batas bawah dan batas atas hampir seluruh sub indeks, kecuali penyakit 
tidak menular yang berada di bawah nilai 2013. Kesenjangan sub indeks terjadi 
bervariasi.  Rentang yang paling bagus (paling kecil) adalah pada sub indeks 
penyakit menular. Artinya capaian antar kabupaten/kota di Sumatera Selatan sudah 
hampir sama. Kesenjangan yang tinggi terjadi pada sub indeks kesehatan lingkungan 
dan pelayanan kesehatan, yang artinya terjadi banyak perbedaan capaian kinerja 
untuk kesehatan lingkungan dan pelayanan kesehatan di antara kabupaten/kota.   
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Gambar 4.16. Kesenjangan Kab/Kota di Provinsi Sumatera Selatan menurut IPKM 

2013 dan 2018 

 
4.7 PROVINSI BENGKULU 

 
IPKM Provinsi Bengkulu mengalami kenaikan. Seperti yang ditunjukkan Gambar 
4.17, peningkatan dari 0,5328 pada tahun 2013 menjadi 0,6063 pada tahun 2018. 
Nilai sub indeks tertinggi adalah penyakit menular (0,8171), yang disusul oleh 
kesehatan lingkungan (0,7693) dan kesehatan balita (7042). Sub indeks yang 
terrendah adalah pelayanan kesehatan (0,3850). Hampir semua sub indeks 
mengalami peningkatan, kecuali hanya pada sub indeks penyakit tidak menular. 
Dengan peningkatan terbesar pada sub indeks kesehatan lingkungan. Artinya terjadi 
perbaikan yang besar pada indikator penyusun sub indeks kesehatan lingkungan. 
Sedangkan pada sub indeks penyakit tidak menular terjadi penurunan nilai. Artinya, 
terjadi kondisi yang lebih memburuk pada capaian indikator penyusun sub indeks 
penyakit tidak menular. 

Gambar 4.18 menunjukkan kesenjangan IPKM dan sub indeks di Provinsi Bengkulu. 
Secara umum kesenjangan nilai IPKM tahun 2018 dalam provinsi menunjukkan 
hampir sama jika dibandingkan tahun 2013. Peningkatan IPKM 2018 Provinsi 
Bengkulu diikuti kenaikan rentang nilai batas bawah dan batas atas hampir seluruh 
sub indeks, kecuali penyakit tidak menular yang berada di bawah nilai 2013. 

0.6222

0.6634 0.7020
0.7644

0.5755
0.6184 0.6290 0.6295

0.4135

0.4977

0.8332

0.7006

0.9388 0.9337

0.7956

0.8696

0.4496
0.4918 0.5344

0.5288

0.3328

0.4680

0.1814

0.2659 0.2396

0.3429

0.5586

0.3817

0.7005
0.7981

0.2416

0.4392

IP
K

M
 2

01
3

IP
K

M
 2

01
8

K
es

. B
al

ita
 2

01
3

K
es

. B
al

ita
 2

01
8

K
es

pr
o 

20
13

K
es

pr
o 

20
18

Ya
n.

 K
es

 2
01

3

Ya
n.

 K
es

 2
01

8

Pe
ril

ak
u 

20
13

Pe
ril

ak
u 

20
18

PT
M

 2
01

3

PT
M

 2
01

8

PM
 2

01
3

PM
 2

01
8

K
es

lin
g 

20
13

K
es

lin
g 

20
18

Provinsi Maximum Minimum



28  | Indeks Pembangunan Kesehatan Masyarakat Tahun 2018 

Kesenjangan sub indeks terjadi bervariasi.  Rentang yang paling bagus (paling kecil) 
adalah pada sub indeks kesehatan balita. Artinya capaian antar kabupaten/kota di 
Bengkulu sudah hampir sama. Kesenjangan yang tinggi terjadi pada sub indeks 
kesehatan lingkungan yang melebihi kondisi rentang pada tahun 2013, yang artinya 
terjadi banyak perbedaan capaian kinerja untuk kesehatan lingkungan di antara 
kabupaten/kota.   

 
Gambar 4.17. Nilai IPKM dan Nilai 7 Sub Indeks IPKM Provinsi Bengkulu Tahun 2013 dan 2018 

 
Gambar 4.18. Kesenjangan Kab/Kota di Provinsi Bengkulu menurut IPKM 2013 dan 2018 
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4.8 PROVINSI LAMPUNG 
 
Mengacu Gambar 4.19, IPKM Provinsi Lampung mengalami kenaikan, peningkatan 
dari 0,5449 pada tahun 2013 menjadi 0,6213 pada tahun 2018. Nilai sub indeks 
tertinggi adalah penyakit menular (0,8906). Sub indeks yang terendah adalah 
pelayanan kesehatan (0,3994). Hampir semua sub indeks mengalami peningkatan, 
kecuali pada sub indeks penyakit tidak menular. Dengan peningkatan terbesar pada 
sub indeks kesehatan lingkungan, yaitu dua kali lipat dibandingkan tahun 2013. 
Artinya terjadi perbaikan yang besar pada indikator penyusun sub indeks kesehatan 
lingkungan. Sedangkan pada sub indeks penyakit tidak menular terjadi penurunan 
nilai. Artinya, terjadi kondisi yang lebih memburuk pada capaian indikator penyusun 
sub indeks penyakit tidak menular. 

 
Gambar 4.19. Nilai IPKM dan Nilai 7 Sub Indeks IPKM Provinsi Lampung Tahun 2013 dan 2018 

 

Kesenjangan IPKM dan sub indeks di provinsi Lampung ditunjukkan pada Gambar 
4.20. Secara umum kesenjangan nilai IPKM tahun 2018 dalam provinsi menunjukkan 
hampir sama jika dibandingkan tahun 2013. Peningkatan IPKM 2018 provinsi 
Bengkulu diikuti kenaikan rentang nilai batas bawah dan batas atas hampir seluruh 
sub indeks, kecuali penyakit tidak menular yang berada di bawah nilai 2013. 
Kesenjangan sub indeks terjadi bervariasi.  Rentang yang paling bagus (paling kecil) 
adalah pada sub indeks kesehatan reproduksi. Artinya capaian antar kabupaten/kota 
di Lampung sudah hampir sama. Kesenjangan yang tinggi terjadi pada sub indeks 
kesehatan lingkungan yang melebihi kondisi rentang pada tahun 2013, yang artinya 
terjadi banyak perbedaan capaian kinerja untuk kesehatan lingkungan di antara 
kabupaten/kota.   
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Gambar 4.20. Kesenjangan Kab/Kota di Provinsi Lampung menurut IPKM 2013 dan 2018 

 
4.9 PROVINSI KEPULAUAN BANGKA BELITUNG 

 
Nilai IPKM Provinsi Kepulauan Bangka Belitung mengalami kenaikan, seperti yang 
ditunjukkan pada Gambar 4.21. Peningkatan dari 0,5363 pada tahun 2013 menjadi 
0,6234 pada tahun 2018. Nilai sub indeks tertinggi adalah penyakit menular (0,9363). 
Sub indeks yang terrendah adalah pelayanan kesehatan (0,4204). Hampir semua 
sub indeks mengalami peningkatan, kecuali pada sub indeks penyakit tidak menular. 
Dengan peningkatan terbesar pada sub indeks kesehatan lingkungan, yaitu dua kali 
lipat dibandingkan tahun 2013. Artinya terjadi perbaikan yang besar pada indikator 
penyusun sub indeks kesehatan lingkungan. Sedangkan pada sub indeks penyakit 
tidak menular terjadi penurunan nilai. Artinya, terjadi kondisi yang lebih memburuk 
pada capaian indikator penyusun sub indeks penyakit tidak menular. 

Gambar 4.22 menunjukkan kesenjangan IPKM dan sub indeks di Provinsi Kepulauan 
Bangka Belitung. Secara umum kesenjangan nilai IPKM tahun 2018 dalam provinsi 
menunjukkan sedikit lebih besar jika dibandingkan tahun 2013. Peningkatan IPKM 
2018 Provinsi Bengkulu diikuti kenaikan rentang nilai batas bawah dan batas atas 
hampir seluruh sub indeks, kecuali penyakit tidak menular yang berada di bawah nilai 
2013. Kesenjangan sub indeks terjadi bervariasi.  Rentang yang paling bagus (paling 
kecil) adalah pada sub indeks penyakit menular. Artinya capaian antar 
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kabupaten/kota di Kepulauan Bangka Belitung sudah hampir sama. Kesenjangan 
yang tinggi terjadi pada sub indeks kesehatan lingkungan dan pelayanan kesehatan. 
Pada sub indeks kesehatan lingkungan, rentang kesenjangan lebih baik daripada 
kondisi 2013. Namun pada sub indeks pelayanan kesehatan, rentang kesenjangan 
semakin besar (melebar) jika dibandingkan kondisi 2013.   

 

Gambar 4.21. Nilai IPKM dan Nilai 7 Sub Indeks IPKM Provinsi Kepulauan Bangka Belitung Tahun 2013 
dan 2018 

 
Gambar 4.22. Kesenjangan Kab/Kota di Provinsi Kepulauan Bangka Belitung menurut IPKM 2013  

dan 2018 
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4.10 PROVINSI KEPULAUAN RIAU 
 
Gambar 4.23 menunjukkan peningkatan IPKM Provinsi Kepulauan Riau, yaitu dari 
0,6081 pada tahun 2013 menjadi 0,6633 pada tahun 2018. Nilai sub indeks tertinggi 
adalah penyakit menular (0,9197). Sub indeks yang terrendah adalah perilaku 
(0,4918). Hampir semua sub indeks mengalami peningkatan, kecuali hanya pada 
sub indeks penyakit tidak menular. Dengan peningkatan terbesar pada sub indeks 
kesehatan lingkungan. Artinya terjadi perbaikan pada indikator penyusun sub indeks 
kesehatan lingkungan. Sedangkan pada sub indeks penyakit tidak menular terjadi 
penurunan nilai. Artinya, terjadi kondisi yang lebih memburuk pada capaian indikator 
penyusun sub indeks penyakit tidak menular. 

 
Gambar 4.23. Nilai IPKM dan Nilai 7 Sub Indeks IPKM Provinsi Kepulauan Riau Tahun 2013 dan 

2018 

 

Kesenjangan IPKM dan sub indeks di Provinsi Kepulauan Riau ditunjukkan pada 
Gambar 4.24. Secara umum kesenjangan nilai IPKM tahun 2018 dalam provinsi 
menunjukkan perbaikan jika dibandingkan tahun 2013. Peningkatan IPKM 2018 
Provinsi Kepulauan Riau diikuti kenaikan rentang nilai batas bawah dan batas atas 
hampir seluruh sub indeks, kecuali penyakit tidak menular yang berada di bawah nilai 
2013 dan pelayanan kesehatan dimana batas bawah nilai sub indeks lebih rendah 
dari tahun 2013. Kesenjangan sub indeks terjadi bervariasi.  Beberapa sub indeks 
mengalami perbaikan rentang dibandingkan tahun 2013, namun ada juga yang 
memiliki rentang lebih lebar dibandingkan tahun 2013 (pelayanan kesehatan, 
perilaku, penyakit tidak menular). Rentang yang paling bagus (paling kecil) adalah 
pada sub indeks penyakit menular. Artinya capaian antar kabupaten/kota di 
Kepulauan Riau sudah hampir sama. Kesenjangan yang tinggi terjadi pada sub 
indeks kesehatan lingkungan, yang artinya terjadi banyak perbedaan capaian kinerja 
untuk kesehatan lingkungan di antara kabupaten/kota, meskipun rentang ini lebih 
baik dibandingkan tahun 2013.   
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Gambar 4.24. Kesenjangan Kab/Kota di Provinsi Kepulauan Riau menurut IPKM 2013 dan 2018 

 

4.11 PROVINSI DKI JAKARTA 

IPKM Provinsi DKI Jakarta mengalami peningkatan. Hal ini ditunjukkan pada Gambar 
4.25, yaitu dari 0,6085 pada tahun 2013 menjadi 0,6618 pada tahun 2018. Nilai sub 
indeks tertinggi adalah kesehatan lingkungan (0,9049). Sub indeks yang terrendah 
adalah penyakit tidak menular (0,3564). Hampir semua sub indeks mengalami 
peningkatan, kecuali hanya pada sub indeks penyakit tidak menular. Dengan 
peningkatan terbesar pada sub indeks penyakit menular. Artinya terjadi perbaikan 
pada indikator penyusun sub indeks penyakit menular. Sedangkan pada sub indeks 
penyakit tidak menular terjadi penurunan nilai. Artinya, terjadi kondisi yang lebih 
memburuk pada capaian indikator penyusun sub indeks penyakit tidak menular. 
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Gambar 4.25. Nilai IPKM dan Nilai 7 Sub Indeks IPKM Provinsi DKI Jakarta Tahun 2013 dan 

2018 

 

Kesenjangan IPKM dan sub indeks di Provinsi DKI Jakarta ditunjukkan pada Gambar 
4.26. Secara umum kesenjangan nilai IPKM tahun 2018 dalam provinsi DKI Jakarta 
menunjukkan perbaikan jika dibandingkan tahun 2013. Peningkatan IPKM 2018 
provinsi DKI Jakarta diikuti kenaikan rentang nilai batas bawah dan batas atas hampir 
seluruh sub indeks, kecuali penyakit tidak menular yang berada di bawah nilai 2013.  

Kesenjangan sub indeks terjadi bervariasi.  Beberapa sub indeks mengalami 
perbaikan rentang, seperti kesehatan lingkungan yang sangat signifikan perbaikan 
kesenjangannya jika dibandingkan tahun 2013. Namun ada juga yang memiliki 
rentang lebih lebar dibandingkan tahun 2013, yaitu pelayanan kesehatan. Rentang 
yang paling bagus (paling kecil) adalah pada sub indeks kesehatan lingkungan. 
Artinya capaian antar kabupaten/kota di DKI Jakarta sudah hampir sama. 
Kesenjangan yang tinggi terjadi pada sub indeks pelayanan kesehatan, yang artinya 
terjadi banyak perbedaan capaian kinerja untuk pelayanan kesehatan di antara 
kabupaten/kota.   
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Gambar 4.26. Kesenjangan Kab/Kota di Provinsi DKI Jakarta menurut IPKM 2013 dan 2018 

 

4.12 PROVINSI JAWA BARAT 
 
Peningkatan IPKM Provinsi Jawa Barat ditunjukkan pada Gambar 4.27. IPKM pada 
tahun 2013 sebesar 0,5458 menjadi 0,6249 pada tahun 2018. Nilai sub indeks 
tertinggi adalah penyakit menular (0,8579). Sub indeks yang terrendah adalah 
penyakit tidak menular (0,4302). Hampir semua sub indeks mengalami peningkatan, 
kecuali hanya pada sub indeks penyakit tidak menular. Dengan peningkatan terbesar 
pada sub indeks kesehatan lingkungan. Artinya terjadi perbaikan pada indikator 
penyusun sub indeks kesehatan lingkungan. Sedangkan pada sub indeks penyakit 
tidak menular terjadi penurunan nilai yang cukup banyak. Artinya, terjadi kondisi yang 
lebih memburuk pada capaian indikator penyusun sub indeks penyakit tidak menular. 
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Gambar 4.27. Nilai IPKM dan Nilai 7 Sub Indeks IPKM Provinsi Jawa Barat Tahun 2013 dan 2018 

 

Mengacu Gambar 4.28, secara umum kesenjangan nilai IPKM tahun 2018 dalam 
provinsi Jawa Barat  menunjukkan perbaikan jika dibandingkan tahun 2013. 
Peningkatan IPKM 2018 Provinsi Jawa Barat diikuti kenaikan rentang nilai batas 
bawah dan batas atas hampir seluruh sub indeks, kecuali penyakit tidak menular 
yang berada di bawah nilai 2013. Kesenjangan sub indeks terjadi bervariasi.  

Seluruh sub indeks mengalami perbaikan rentang kesenjangannya jika dibandingkan 
tahun 2013. Rentang yang paling bagus (paling kecil) adalah pada sub indeks 
kesehatan reproduksi. Artinya capaian antar kabupaten/kota di Jawa Barat sudah 
hampir sama. Kesenjangan yang tinggi terjadi pada sub indeks kesehatan 
lingkungan, yang artinya terjadi banyak perbedaan capaian kinerja untuk kesehatan 
lingkungan di antara kabupaten/kota, meskipun sebenarnya kesenjangan ini jauh 
lebih baik jika dibandingkan kondisi 2013.   
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Gambar 4.28. Kesenjangan Kab/Kota di Provinsi Jawa Barat menurut IPKM 2013 dan 2018 

 
4.13 PROVINSI JAWA TENGAH 

Peningkatan IPKM Provinsi Jawa Tengah ditunjukkan pada Gambar 4.29. IPKM 
pada tahun 2013 sebesar 0,5631 menjadi 0,6433 pada tahun 2018. Nilai sub indeks 
tertinggi adalah penyakit menular (0,8760). Sub indeks yang terrendah adalah 
penyakit tidak menular (0,4440). Hampir semua sub indeks mengalami peningkatan, 
kecuali hanya pada sub indeks penyakit tidak menular. Dengan peningkatan terbesar 
pada sub indeks kesehatan lingkungan. Artinya terjadi perbaikan pada indikator 
penyusun sub indeks kesehatan lingkungan. Sedangkan pada sub indeks penyakit 
tidak menular terjadi penurunan nilai yang cukup banyak. Artinya, terjadi kondisi yang 
lebih memburuk pada capaian indikator penyusun sub indeks penyakit tidak menular. 
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Gambar 4.29. Nilai IPKM dan Nilai 7 Sub Indeks IPKM Provinsi Jawa Tengah Tahun 2013 dan 

2018 

 

Secara umum kesenjangan nilai IPKM tahun 2018 dalam Provinsi Jawa Tengah 
menunjukkan perbaikan jika dibandingkan tahun 2013. Seperti yang tampak pada 
Gambar 4.30, peningkatan IPKM 2018 Provinsi Jawa Tengah diikuti kenaikan 
rentang nilai batas bawah dan batas atas hampir seluruh sub indeks, kecuali penyakit 
tidak menular yang berada di bawah nilai 2013 dan pelayanan kesehatan yang batas 
atas berada di bawah nilai 2013. Kesenjangan sub indeks terjadi bervariasi.  Hampir 
seluruh sub indeks mengalami perbaikan rentang kesenjangannya jika dibandingkan 
tahun 2013, kecuali kesehatan reproduksi. Rentang yang paling bagus (paling kecil) 
adalah pada sub indeks kesehatan balita dan penyakit menular. Artinya capaian 
antar kabupaten/kota di Jawa Tengah sudah hampir sama. Kesenjangan yang tinggi 
terjadi pada sub indeks pelayanan kesehatan, yang artinya terjadi banyak perbedaan 
capaian kinerja untuk pelayanan kesehatan di antara kabupaten/kota.   

 

0.5631 
0.6517 

0.5197 
0.4545 

0.3833 

0.6357 
0.7381 

0.5588 
0.6433 

0.7402 

0.6082 
0.5095 0.4952 

0.4440 

0.8760 
0.8298 

IPKM Kesehatan 
Balita 

Kesehatan 
Reproduksi 

Pelayanan 
Kesehatan  

Perilaku Penyakit 
Tidak 

Menular  

Penyakit 
Menular 

Kesehatan 
Lingkungan 

Tahun 2013 Tahun 2018 



  Indeks Pembangunan Kesehatan Masyarakat Tahun 2018 | 39 

 
Gambar 4.30. Kesenjangan Kab/Kota di Provinsi Jawa Tengah menurut IPKM 2013 dan 2018 

 

4.14 PROVINSI D.I YOGYAKARTA 
 
Gambar 4.31 menunjukkan kondisi IPKM dan sub indeks Provinsi D.I Yogyakarta. 
Terjadi peningkatan IPKM, yaitu 0,5733 pada tahun 2013 menjadi 0,6797 pada tahun 
2018. Nilai sub indeks tertinggi adalah penyakit menular (0,9171). Sub indeks yang 
terrendah adalah penyakit tidak menular (0,3728). Hampir semua sub indeks 
mengalami peningkatan, kecuali hanya pada sub indeks penyakit tidak menular. 
Dengan peningkatan terbesar pada sub indeks kesehatan lingkungan. Artinya terjadi 
perbaikan pada indikator penyusun sub indeks kesehatan lingkungan. Sedangkan 
pada sub indeks penyakit tidak menular terjadi penurunan nilai yang cukup banyak. 
Artinya, terjadi kondisi yang lebih memburuk pada capaian indikator penyusun sub 
indeks penyakit tidak menular. 
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Gambar 4.31. Nilai IPKM dan Nilai 7 Sub Indeks IPKM Provinsi D.I Yogyakarta Tahun 2013 dan 

2018 
 

Mengacu Gambar 4.32, secara umum kesenjangan nilai IPKM tahun 2018 dalam 
Provinsi DI Yogyakarta menunjukkan kondisi hampir sama jika dibandingkan tahun 
2013. Peningkatan IPKM 2018 Provinsi D.I Yogyakarta diikuti kenaikan rentang nilai 
batas bawah dan batas atas hampir seluruh sub indeks, kecuali penyakit tidak 
menular yang berada di bawah nilai 2013 dan pelayanan kesehatan yang nilai 
terrendah berada di bawah nilai 2013. Kesenjangan sub indeks terjadi bervariasi, ada 
sub indeks mengalami perbaikan rentang kesenjangannya dan ada juga yang sedikit 
lebih lebar jika dibandingkan tahun 2013. Rentang yang paling bagus (paling kecil) 
adalah pada sub indeks perilaku. Artinya capaian antar kabupaten/kota di D.I 
Yogyakarta sudah hampir sama. Kesenjangan yang tinggi terjadi pada sub indeks 
pelayanan kesehatan, yang artinya terjadi banyak perbedaan capaian kinerja untuk 
pelayanan kesehatan di antara kabupaten/kota.   

 

0.5733 

0.6972 

0.5414 
0.5930 

0.4061 

0.5286 

0.7668 

0.4797 

0.6797 

0.8101 

0.6734 0.6032 

0.5408 

0.3728 

0.9171 
0.8404 

IPKM Kesehatan 
Balita 

Kesehatan 
Reproduksi 

Pelayanan 
Kesehatan  

Perilaku Penyakit 
Tidak 

Menular  

Penyakit 
Menular 

Kesehatan 
Lingkungan 

Tahun 2013 Tahun 2018 



  Indeks Pembangunan Kesehatan Masyarakat Tahun 2018 | 41 

 
Gambar 4.32. Kesenjangan Kab/Kota di Provinsi D.I Yogyakarta menurut IPKM 2013 dan 2018 

 
4.15 PROVINSI JAWA TIMUR 

 
Terjadi peningkatan IPKM Provinsi Jawa Timur, yaitu 0,5411 pada tahun 2013  
menjadi 0,6302 pada tahun 2018. Hal ini ditunjukkan oleh Gambar 4.33. Nilai sub 
indeks tertinggi adalah penyakit menular (0,8699). Sub indeks yang terrendah adalah 
penyakit tidak menular (0,4369). Hampir semua sub indeks mengalami peningkatan, 
kecuali hanya pada sub indeks penyakit tidak menular. Dengan peningkatan terbesar 
pada sub indeks kesehatan lingkungan. Artinya terjadi perbaikan pada indikator 
penyusun sub indeks kesehatan lingkungan. Sedangkan pada sub indeks penyakit 
tidak menular terjadi penurunan nilai yang cukup banyak. Artinya, terjadi kondisi 
yang lebih memburuk pada capaian indikator penyusun sub indeks penyakit tidak 
menular. 

Gambar 4.34 menunjukkan kondisi secara umum kesenjangan nilai IPKM tahun 2018 
dalam provinsi Jawa Timur yang lebih baik jika dibandingkan tahun 2013. 
Peningkatan IPKM 2018 provinsi Jawa Timur diikuti kenaikan rentang nilai batas 
bawah dan batas atas hampir seluruh sub indeks, kecuali penyakit tidak menular 
yang berada di bawah nilai 2013. Kesenjangan sub indeks terjadi bervariasi, ada sub 
indeks mengalami perbaikan rentang kesenjangannya dan ada juga yang sedikit 
lebih lebar jika dibandingkan tahun 2013. Rentang yang paling bagus (paling kecil) 
adalah pada sub indeks penyakit menular. Artinya capaian antar kabupaten/kota di 
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Jawa Timur sudah hampir sama. Kesenjangan yang tinggi terjadi pada sub indeks 
pelayanan kesehatan dan kesehatan lingkungan yang artinya terjadi banyak 
perbedaan capaian kinerja untuk pelayanan kesehatan dan kesehatan lingkungan di 
antara kabupaten/kota.   

 
Gambar 4.33. Nilai IPKM dan Nilai 7 Sub Indeks IPKM Provinsi Jawa Timur Tahun 2013 dan 

2018 
 

 
Gambar 4.34. Kesenjangan Kab/Kota di Provinsi Jawa Timur menurut IPKM 2013 dan 2018 
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4.16 PROVINSI BANTEN 
 
Kondisi IPKM dan sub indeks Provinsi Banten ditunjukkan Gambar 4.35. Terjadi 
peningkatan IPKM, yaitu  0,5682 pada tahun 2013  menjadi 0,6125 pada tahun 2018. 
Nilai sub indeks tertinggi adalah penyakit menular (0,8616) yang hampir sama 
dengan kesehatan lingkungan (0,8607). Sub indeks yang terrendah adalah penyakit 
tidak menular (0,4195). Hampir semua sub indeks mengalami peningkatan, kecuali 
hanya pada sub indeks penyakit tidak menular. Dengan peningkatan terbesar pada 
sub indeks kesehatan lingkungan. Artinya terjadi perbaikan pada indikator penyusun 
sub indeks kesehatan lingkungan. Sedangkan pada sub indeks penyakit tidak 
menular terjadi penurunan nilai yang cukup banyak. Artinya, terjadi kondisi yang 
lebih memburuk pada capaian indikator penyusun sub indeks penyakit tidak menular. 

 
Gambar 4.35. Nilai IPKM dan Nilai 7 Sub Indeks IPKM Provinsi Banten Tahun 2013 dan 2018 

 
Gambar 4.36 menunjukkan kondisi secara umum kesenjangan nilai IPKM tahun 2018 
dalam Provinsi Banten yang lebih baik jika dibandingkan tahun 2013. Peningkatan 
IPKM 2018 Provinsi Banten diikuti kenaikan rentang nilai batas bawah dan batas atas 
hampir seluruh sub indeks, kecuali penyakit tidak menular yang berada di bawah nilai 
2013 dan kesehatan balita yang batas bawah berada di bawah nilai 2013. 
Kesenjangan sub indeks terjadi bervariasi, ada sub indeks mengalami perbaikan 
rentang kesenjangannya dan ada juga yang sedikit lebih lebar jika dibandingkan 
tahun 2013 (kesehatan balita dan pelayanan kesehatan). Rentang yang paling bagus 
(paling kecil) adalah pada sub indeks penyakit menular. Artinya capaian antar 
kabupaten/kota di Banten sudah hampir sama. Kesenjangan yang tinggi terjadi pada 
sub indeks pelayanan kesehatan dan kesehatan lingkungan yang artinya terjadi 
banyak perbedaan capaian kinerja untuk pelayanan kesehatan dan kesehatan 
lingkungan di antara kabupaten/kota.   
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Gambar 4.36. Kesenjangan Kab/Kota di Provinsi Banten menurut IPKM 2013 dan 2018 

 
4.17 PROVINSI BALI 

 
Mengacu Gambar 4.37, terlihat sedikit peningkatan IPKM Provinsi Bali, yaitu  0,6503 
pada tahun 2013  menjadi 0,6889 pada tahun 2018. Nilai sub indeks tertinggi adalah 
penyakit menular (0,9058). Sub indeks yang terendah adalah penyakit tidak menular 
(0,4692). Hampir semua sub indeks mengalami peningkatan, kecuali sub indeks 
penyakit tidak menular dan pelayanan kesehatan. Dengan peningkatan terbesar 
pada sub indeks kesehatan lingkungan dan penyakit menular. Artinya terjadi 
perbaikan pada indikator penyusun sub indeks kesehatan lingkungan dan penyakit 
menular. Sedangkan pada sub indeks penyakit tidak menular terjadi penurunan nilai 
yang cukup banyak. Artinya, terjadi kondisi yang lebih memburuk pada capaian 
indikator penyusun sub indeks penyakit tidak menular. 
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Gambar 4.37. Nilai IPKM dan Nilai 7 Sub Indeks IPKM Provinsi Bali Tahun 2013 dan 2018 

 

Gambar 4.38 menunjukkan kondisi secara umum kesenjangan nilai IPKM tahun 2018 
dalam Provinsi Bali yang lebih baik jika dibandingkan tahun 2013. Peningkatan IPKM 
2018 Provinsi Bali diikuti kenaikan rentang nilai batas bawah dan batas atas hampir 
seluruh sub indeks, kecuali penyakit tidak menular dan pelayanan kesehatan yang 
berada di bawah nilai 2013. Kesenjangan sub indeks terjadi bervariasi, ada sub 
indeks mengalami perbaikan rentang kesenjangannya dan ada juga yang sedikit 
lebih lebar jika dibandingkan tahun 2013 (kesehatan balita dan pelayanan 
kesehatan). Rentang yang paling bagus (paling kecil) adalah pada sub indeks 
perilaku dan kesehatan reproduksi. Artinya capaian antar kabupaten/kota di Bali 
sudah hampir sama. Kesenjangan yang tinggi terjadi pada sub indeks pelayanan 
kesehatan yang artinya terjadi banyak perbedaan capaian kinerja untuk pelayanan 
kesehatan di antara kabupaten/kota.   
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Gambar 4.38. Kesenjangan Kab/Kota di Provinsi Bali menurut IPKM 2013 dan 2018 

 

4.18 Provinsi Nusa Tenggara Barat 
 
Berdasarkan Gambar 4.39 terlihat nilai IPKM Provinsi Nusa Tenggara Barat 
mengalami kenaikan yang cukup bermakna yaitu dari 0,5236 pada tahun 2013 
menjadi 0,6190 pada tahun 2018. Nilai Sub Indeks tertinggi adalah penyakit menular 
(0,8890) dan yang terendah adalah pelayanan kesehatan (0,4574). Sebagian besar 
sub indeks mengalami peningkatan, namun peningkatan tertinggi pada sub indeks 
kesehatan lingkungan. Artinya terjadi kondisi membaik pada indikator penyusun sub 
indeks kesehatan lingkungan. Peningkatan yang cukup bermakna juga terlihat pada 
sub indeks penyakit menular, perilaku, dan kesehatan reproduksi. Satu sub indeks 
yang mengalami penurunan yaitu sub indeks penyakit tidak menular. Artinya, terjadi 
kondisi yang memburuk pada indikator penyusun sub indeks penyakit tidak menular. 

Peningkatan IPKM 2018 Provinsi Nusa Tenggara Barat diikuti kenaikan IPKM di 
seluruh kabupaten/kota di provinsi tersebut. Hal ini ditunjukkan dalam Gambar 4.40 
yaitu nilai minimal tahun 2018 hampir sama dengan nilai maksimal IPKM 
kabupaten/kota tahun 2013. Namun yang masih harus menjadi perhatian bahwa nilai 
IPKM provinsi mendekati nilai minimal, hal ini menunjukkan masih banyak 
kabupaten/kota yang nilainya pada kelompok minimal.  
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Gambar 4.39. Nilai IPKM dan Nilai 7 Sub Indeks IPKM Provinsi NTB Tahun 2013 dan 2018 

 

Gambar 4.40. Kesenjangan Kab/Kota di Provinsi NTB menurut IPKM 2013 dan 2018 
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Kesenjangan nilai sub indeks terlihat sangat mengecil pada sub indeks kesehatan 
lingkungan dan sub indeks kesehatan reproduksi. Artinya capaian antar 
kabupaten/kota di Provinsi NTB hampir tidak ada perbedaan. Kesenjangan mengecil 
juga terlihat pada sub indeks pelayanan kesehatan dan sub indeks penyakit tidak 
menular, namun pada kedua sub indeks tersebut terjadi penurunan nilai indeks. Hal ini 
menunjukkan nilai sub indeks kurang membaik tetapi kinerja kabupaten/kota hampir 
sama sehingga kesenjangannya mengecil.   

 

4.19 Provinsi Nusa Tenggara Timur 
 

Gambar 4.41 memperlihatkan nilai IPKM Provinsi Nusa Tenggara Timur mengalami 
kenaikan yang cukup bermakna yaitu dari 0,4622 pada tahun 2013 menjadi 0,5770 
pada tahun 2018. Nilai Sub Indeks tertinggi adalah penyakit menular (0,8870) dan 
yang terendah adalah pelayanan kesehatan (0,4326). Sebagian besar sub indeks 
mengalami peningkatan, peningkatan tertinggi pada sub indeks kesehatan lingkungan. 
Artinya terjadi kondisi membaik pada indikator penyusun sub indeks kesehatan 
lingkungan. Peningkatan yang cukup bermakna juga terlihat pada sub indeks penyakit 
menular dan kesehatan reproduksi. Satu sub indeks yang mengalami penurunan yaitu 
sub indeks penyakit tidak menular. Artinya, terjadi kondisi yang memburuk pada 
indikator penyusun sub indeks penyakit tidak menular. 
 

 
Gambar 4.41. Nilai IPKM dan Nilai 7 Sub Indeks IPKM Provinsi NTT Tahun 2013 dan 2018 

Peningkatan IPKM 2018 Provinsi Nusa Tenggara Timur diikuti kenaikan IPKM di 
beberapa kabupaten/kota di provinsi tersebut. Hal ini ditunjukkan dalam Gambar 4.42 
yaitu nilai minimal tahun 2018 hampir sama dengan nilai IPKM provinsi tahun 2013. 
Namun hal yang menarik adalah kesenjangan nilai IPKM antar kabupaten/kota 
mengecil dibandingkan pada tahun 2013.  
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Gambar 4.42. Kesenjangan Kab/Kota di Provinsi NTT menurut IPKM 2013 dan 2018 

Kesenjangan nilai sub indeks terlihat sangat mengecil pada sub indeks penyakit 
menular. Artinya capaian indikator-indikator terkait penyakit menular antar 
kabupaten/kota di provinsi NTT hampir tidak ada perbedaan. Sub indeks penyakit 
menular juga meningkat cukup bermakna. Kesenjangan sedikit mengecil terlihat 
pada sub indeks perilaku dan sub indeks penyakit tidak menular. namun pada kedua 
sub indeks tersebut terjadi penurunan nilai indeks. Hal ini menunjukkan nilai sub 
indeks kurang membaik tetapi kinerja kabupaten/kota hampir sama sehingga 
kesenjangannya mengecil.   

 

4.20 Provinsi Kalimantan Barat 
 
Nilai IPKM Provinsi Kalimantan Barat pada Gambar 4.43 terlihat sedikit mengalami 
kenaikan yaitu dari 0,5145 pada tahun 2013 menjadi 0,5502 pada tahun 2018. Nilai 
sub indeks tertinggi adalah penyakit menular (0,8761) dan yang terrendah adalah 
pelayanan kesehatan (0,3094). Sebagian besar sub indeks mengalami peningkatan, 
namun peningkatan yang terlihat bermakna pada sub indeks kesehatan lingkungan. 
Artinya terjadi kondisi membaik pada indikator penyusun sub indeks kesehatan 
lingkungan. Peningkatan yang cukup bermakna juga terlihat pada sub indeks 
kesehatan reproduksi. Satu sub indeks yang mengalami penurunan yang sangat 
bermakna yaitu sub indeks penyakit tidak menular. Artinya, terjadi kondisi yang 
memburuk pada indikator penyusun sub indeks penyakit tidak menular. 
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Gambar 4.43. Nilai IPKM dan Nilai 7 Sub Indeks IPKM Provinsi Kalimantan Barat Tahun 2013 
dan 2018 

Pada Gambar 4.44 menunjukkan kabupaten/kota yang mempunyai nilai minimal 
tahun 2018 hampir sama dengan nilai IPKM provinsi tahun 2013. Sedikit peningkatan 
IPKM 2018 Provinsi Kalimantan Barat disebabkan kenaikan IPKM hanya terjadi di 
beberapa kabupaten/kota di provinsi tersebut. Kondisi ini ditunjukkan dengan nilai 
IPKM provinsi mendekati nilai minimal. Namun hal yang menarik adalah kesenjangan 
nilai IPKM antar kabupaten/kota mengecil dibandingkan pada tahun 2013. 

Kesenjangan nilai sub indeks terlihat sangat mengecil pada sub indeks penyakit 
menular dan perilaku. Artinya capaian indikator-indikator terkait penyakit menular dan 
perilaku antar kabupaten/kota di Provinsi Kalimantan Barat hampir tidak ada 
perbedaan. Pada kedua sub indeks tersebut hampir tidak terjadi peningkatan nilai 
indeks, walaupun kesenjangan mengecil. Hal ini menunjukkan nilai sub indeks 
kurang membaik tetapi kinerja kabupaten/kota hampir sama sehingga 
kesenjangannya mengecil.  Nilai sub indeks yang sangat memburuk adalah penyakit 
tidak menular. Capaian indikator pembentuk sub indeks penyakit tidak menular harus 
mendapat perhatian. 
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Gambar 4.44. Kesenjangan Kab/Kota di Provinsi Kalimantan Barat menurut IPKM 2013 dan 
2018 

 

4.21 Provinsi Kalimantan Tengah 
 

Nilai IPKM Provinsi Kalimantan Tengah pada Gambar 4.45 terlihat sedikit mengalami 
kenaikan yaitu dari 0,5053 pada tahun 2013 menjadi 0,5500 pada tahun 2018. Nilai 
sub indeks tertinggi adalah penyakit menular (0,8812) dan yang terendah adalah 
pelayanan kesehatan (0,3096). Sebagian besar sub indeks mengalami sedikit 
peningkatan, namun peningkatan yang terlihat bermakna pada sub indeks kesehatan 
lingkungan. Artinya terjadi kondisi membaik pada indikator penyusun sub indeks 
kesehatan lingkungan. Peningkatan yang cukup bermakna juga terlihat pada sub 
indeks kesehatan reproduksi. Satu sub indeks yang mengalami penurunan yang 
sangat bermakna yaitu sub indeks penyakit tidak menular. Artinya, terjadi kondisi 
yang memburuk pada indikator penyusun sub indeks penyakit tidak menular. 
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Gambar 4.45. Nilai IPKM dan Nilai 7 Sub Indeks IPKM Provinsi Kalimantan Tengah Tahun 2013 dan 2018 

 

Pada Gambar 4.46 menunjukkan kabupaten/kota yang mempunyai nilai minimal 
tahun 2018 hampir sama dengan nilai IPKM provinsi tahun 2013. Sedikit peningkatan 
IPKM 2018 provinsi Kalimantan Tengah disebabkan kenaikan IPKM hanya terjadi di 
beberapa kabupaten/kota di provinsi tersebut, bahkan ada kabupaten/kota yang 
mengalami penurunan nilai IPKM. Namun hal yang menarik adalah kesenjangan nilai 
IPKM antar kabupaten/kota mengecil dibandingkan pada tahun 2013.  

Kesenjangan nilai sub indeks terlihat sangat mengecil pada sub indeks penyakit 
menular. Artinya capaian indikator-indikator terkait penyakit menular antar 
kabupaten/kota di Provinsi Kalimantan Tengah hampir tidak ada perbedaan. Pada 
sub indeks tersebut hampir tidak terjadi peningkatan nilai indeks, walaupun 
kesenjangan mengecil. Hal ini menunjukkan nilai sub indeks kurang membaik tetapi 
kinerja kabupaten/kota hampir sama sehingga kesenjangannya mengecil.  Nilai sub 
indeks yang sangat memburuk adalah kesehatan balita, kesehatan reproduksi, dan 
perilaku. Sub indeks tersebut tidak mengalami peningkatan nilai, bahkan 
kesenjangannya makin lebar. Capaian indikator pembentuk sub indeks penyakit tidak 
menular harus mendapat perhatian, karena terjadi penurunan nilai sub indeks. 
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Gambar 4.46. Kesenjangan Kab/Kota di Provinsi Kalimantan Tengah menurut IPKM 2013 dan 
2018 

 

4.22 Provinsi Kalimantan Selatan 
 

Pada Gambar 4.47 terlihat Nilai IPKM Provinsi Kalimantan Selatan mengalami 
kenaikan yaitu dari 0,4857 pada tahun 2013 menjadi 0,5879 pada tahun 2018. Nilai 
sub indeks tertinggi adalah penyakit menular (0,9136) dan yang terrendah adalah 
pelayanan kesehatan (0,3515). Seluruh sub indeks mengalami peningkatan, kecuali 
penyakit tidak menular. Peningkatan yang terlihat bermakna pada sub indeks 
kesehatan lingkungan dan penyakit menular. Artinya terjadi kondisi membaik pada 
indikator penyusun kedua sub indeks tersebut. Satu sub indeks yang mengalami 
penurunan yang sangat bermakna yaitu sub indeks penyakit tidak menular. Artinya, 
terjadi kondisi yang memburuk pada indikator penyusun sub indeks penyakit tidak 
menular. 
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Gambar 4.47. Nilai IPKM dan Nilai 7 Sub Indeks IPKM Provinsi Kalimantan Selatan Tahun 2013 
dan 2018 

Pada Gambar 4.48 menunjukkan kabupaten/kota yang mempunyai nilai minimal 
tahun 2018 lebih tinggi dari nilai IPKM provinsi tahun 2013. Peningkatan IPKM 2018 
Provinsi Kalimantan Selatan didukung oleh membaiknya nilai 6 sub indeks di provinsi 
tersebut. Hanya sub indeks penyakit tidak menular yang memburuk. Kesenjangan 
nilai IPKM antar kabupaten/kota mengecil dibandingkan pada tahun 2013.  

Pada Gambar 4.4 memperlihatkan perubahan kesenjangan di Provinsi Kalimantan 
Selatan sangat membaik. Kesenjangan mengecil hampir pada semua nilai sub 
indeks yaitu sub indeks kesehatan balita, kesehatan reproduksi, perilaku, dan 
penyakit menular. Artinya capaian indikator-indikator pembentuk sub indeks tersebut 
antar kabupaten/kota di Provinsi Kalimantan Selatan hampir tidak ada perbedaan. 
Pada sub indeks pelayanan kesehatan dan kesehatan lingkungan terjadi 
peningkatan nilai indeks, namun kesenjangan masih lebar. Hal ini menunjukkan nilai 
sub indeks sedikit membaik tetapi kinerja kabupaten/kota masih belum setara 
sehingga kesenjangannya masih lebar.  Capaian indikator pembentuk sub indeks 
penyakit tidak menular harus mendapat perhatian, karena terjadi nilai sub indeks 
menurun, walaupun kesenjangannya mengecil. 
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Gambar 4.48. Kesenjangan Kab/Kota di Provinsi Kalimantan Selatan menurut IPKM 2013 dan 
2018 

 

4.23 Provinsi Kalimantan Timur 
 

Pada Gambar 4.49 terlihat Nilai IPKM Provinsi Kalimantan Timur mengalami sedikit 
peningkatan yaitu dari 0,5757 pada tahun 2013 menjadi 0,6217 pada tahun 2018. 
Nilai sub indeks tertinggi adalah penyakit menular (0,8984) dan yang terendah 
adalah penyakit tidak menular (0,3469). Seluruh sub indeks mengalami peningkatan, 
kecuali penyakit tidak menular. Peningkatan yang terlihat bermakna pada sub indeks 
kesehatan lingkungan. Artinya terjadi kondisi membaik pada indikator penyusun sub 
indeks tersebut. Satu sub indeks yang mengalami penurunan yang sangat bermakna 
yaitu sub indeks penyakit tidak menular. Artinya, terjadi kondisi yang memburuk pada 
indikator penyusun sub indeks penyakit tidak menular. 
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Gambar 4.49. Nilai IPKM dan Nilai 7 Sub Indeks IPKM Provinsi Kalimantan Timur Tahun 2013 
dan 2018 

Pada Gambar 4.50 menunjukkan nilai minimal yang dicapai kabupaten/kota pada 
tahun 2018 sedikit membaik dari nilai minimal IPKM tahun 2013. Peningkatan IPKM 
2018 Provinsi Kalimantan Timur didukung oleh membaiknya nilai 6 sub indeks di 
provinsi tersebut. Hanya sub indeks penyakit tidak menular yang memburuk. 
Kesenjangan nilai sub indeks antar kabupaten/kota mengecil dibandingkan pada 
tahun 2013, kecuali sub indeks pelayanan kesehatan. 

Pada Gambar 4.50 memperlihatkan kesenjangan di Provinsi Kalimantan Timur tidak 
mengalami perubahan. Kesenjangan mengecil pada nilai sub indeks penyakit 
menular dan penyakit tidak menular. Artinya capaian indikator-indikator pembentuk 
sub indeks tersebut antar kabupaten/kota di Provinsi Kalimantan Timur hampir tidak 
ada perbedaan. Capaian indikator pembentuk sub indeks penyakit tidak menular 
harus mendapat perhatian, karena terjadi nilai sub indeks menurun, walaupun 
kesenjangannya mengecil Pada sub indeks pelayanan kesehatan dan kesehatan 
lingkungan terjadi peningkatan nilai indeks, namun kesenjangan masih lebar. Hal ini 
menunjukkan nilai sub indeks sedikit membaik tetapi kinerja kabupaten/kota masih 
belum setara sehingga kesenjangannya masih lebar.   
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Gambar 4.50. Kesenjangan Kab/Kota di Provinsi Kalimantan Timur menurut IPKM 2013 dan 
2018 

 

4.24 Provinsi Kalimantan Utara 
 

Provinsi Kalimantan Utara adalah provinsi baru, pada tahun 2013 belum mempunyai 
nilai IPKM. Oleh karena provinsi ini merupakan pengembangan dari Provinsi 
Kalimantan Timur, maka sebagai nilai pembanding digunakan nilai yang dicapai 
Provinsi Kalimantan Timur saat tahun 2013. 

Pada Gambar 4.51 terlihat Nilai IPKM Provinsi Kalimantan Utara mengalami sedikit 
peningkatan yaitu dari 0,5753 pada tahun 2013 menjadi 0,6125 pada tahun 2018. 
Nilai sub indeks tertinggi adalah penyakit menular (0,8916) dan yang terrendah 
adalah penyakit tidak menular (0,4305). Seluruh sub indeks mengalami sedikit 
peningkatan, kecuali penyakit tidak menular. Satu sub indeks yang mengalami 
penurunan yang sangat bermakna yaitu sub indeks penyakit tidak menular. Artinya, 
terjadi kondisi yang memburuk pada indikator penyusun sub indeks penyakit tidak 
menular. 
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Gambar 4.51. Nilai IPKM dan Nilai 7 Sub Indeks IPKM Provinsi Kalimantan Utara Tahun 2013 
dan 2018 

Pada Gambar 4.52 menunjukkan nilai minimal yang dicapai kabupaten/kota pada 
tahun 2018 mendekati nilai minimal IPKM Provinsi Kalimantan Timur tahun 2013. 
Nilai IPKM 2018 Provinsi Kalimantan Utara sebagai provinsi baru tidak terlalu 
berbeda antar kabupaten/kota. Nilai IPKM provinsi didukung oleh nilai 6 sub indeks di 
provinsi tersebut cukup baik. Hanya sub indeks penyakit tidak menular yang buruk. 
Hal yang harus dipertahankan adalah kesenjangan antar kabupaten/kota untuk 
semua nilai sub indeks kecil. 

Pada Gambar 4.52 memperlihatkan kesenjangan di Provinsi Kalimantan Utara lebih 
baik dibandingkan saat masih bergabung di Provinsi Kalimantan Timur. Kesenjangan 
mengecil serta nilai sub indeksnya membaik pada nilai sub indeks penyakit menular 
dan kesehatan reproduksi. Artinya capaian indikator-indikator pembentuk sub indeks 
tersebut antar kabupaten/kota di Provinsi Kalimantan Utara hampir tidak ada 
perbedaan dengan kinerja yang baik juga. Capaian indikator pembentuk sub indeks 
penyakit tidak menular harus mendapat perhatian, karena terjadi nilai sub indeks 
menurun, walaupun kesenjangannya mengecil Pada sub indeks pelayanan 
kesehatan dan kesehatan lingkungan tidak terjadi peningkatan nilai sub indeks, 
walaupun kesenjangan mengecil. Hal ini belum menunjukkan perbaikan capaian 
tetapi kinerja kabupaten/kota sudah mampu memperkecil kesenjangan. 
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Gambar 4.52. Kesenjangan Kab/Kota di Provinsi Kalimantan Utara menurut IPKM 2013 dan 
2018 

 

4.25 Provinsi Sulawesi Utara 
 

Nilai IPKM Provinsi Sulawesi Utara pada Gambar 4.53 terlihat mengalami 
peningkatan yaitu dari 0,5427 pada tahun 2013 menjadi 0,6064 pada tahun 2018. 
Nilai sub indeks tertinggi adalah penyakit menular (0,9157) dan yang terrendah 
adalah penyakit tidak menular (0,3390). Seluruh sub indeks mengalami sedikit 
peningkatan, kecuali penyakit tidak menular yang mengalami penurunan yang sangat 
bermakna. Artinya, terjadi kondisi yang memburuk pada indikator penyusun sub 
indeks penyakit tidak menular. 
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Gambar 4.53. Nilai IPKM dan Nilai 7 Sub Indeks IPKM Provinsi Sulawesi Utara Tahun 2013 dan 
2018 

 

Pada Gambar 4.54 menunjukkan nilai minimal yang dicapai kabupaten/kota pada 
tahun 2018 mendekati nilai minimal IPKM provinsi tahun 2013. Nilai IPKM 2018 
Provinsi Sulawesi Utara hampir tidak mengalami peningkatan tetapi berhasil 
memperkecil kesenjangan antar kabupaten/kota. Seluruh nilai sub indeks di provinsi 
tersebut cukup baik dengan kesenjangan yang sangat kecil. Hal tersebut yang harus 
dipertahankan oleh seluruh kabupaten/kota di Provinsi Sulawesi Utara. 

Pada Gambar 4.54 memperlihatkan kesenjangan di provinsi Sulawesi Utara lebih 
baik dibandingkan tahun 2013. Kesenjangan mengecil serta nilai sub indeksnya 
membaik pada nilai sub indeks pelayanan kesehatan, penyakit menular dan 
kesehatan lingkungan. Artinya capaian indikator-indikator pembentuk sub indeks 
tersebut antar kabupaten/kota di Provinsi Sulawesi Utara hampir tidak ada 
perbedaan dengan kinerja yang baik juga. Capaian indikator pembentuk sub indeks 
penyakit tidak menular harus mendapat perhatian, karena terjadi nilai sub indeks 
menurun, walaupun kesenjangannya mengecil Pada sub indeks pelayanan 
kesehatan tidak terjadi peningkatan nilai sub indeks, walaupun kesenjangan 
mengecil. Hal ini belum menunjukkan perbaikan capaian tetapi kinerja 
kabupaten/kota sudah mampu memperkecil kesenjangan. 
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Gambar 4.54. Kesenjangan Kab/Kota di Provinsi Sulawesi Utara menurut IPKM 2013 dan 2018 

 

4.26 Provinsi Sulawesi Tengah 
 

Nilai IPKM Provinsi Sulawesi Tengah pada Gambar 4.55 terlihat mengalami 
peningkatan yaitu dari 0,4889 pada tahun 2013 menjadi 0,5613 pada tahun 2018. 
Nilai sub indeks tertinggi adalah penyakit menular (0,8978) dan yang terrendah 
adalah penyakit tidak menular (0,3448). Seluruh sub indeks mengalami peningkatan, 
kecuali penyakit tidak menular yang mengalami penurunan yang sangat bermakna. 
Artinya, terjadi kondisi yang memburuk pada indikator penyusun sub indeks penyakit 
tidak menular. Peningkatan yang cukup bermakna pada sub indeks kesehatan 
lingkungan. 
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Gambar 4.55. Nilai IPKM dan Nilai 7 Sub Indeks IPKM Provinsi Sulawesi Tengah Tahun 2013 
dan 2018 

 

Pada Gambar 4.56 menunjukkan nilai minimal yang dicapai kabupaten/kota pada 
tahun 2018 mendekati nilai minimal IPKM provinsi tahun 2013. Nilai IPKM 2018 
Provinsi Sulawesi Tengah hampir tidak mengalami peningkatan tetapi berhasil 
memperkecil kesenjangan antar kabupaten/kota. Enam sub indeks di Provinsi 
tersebut cukup baik dengan kesenjangan yang sangat kecil. Hal tersebut yang harus 
dipertahankan oleh seluruh kabupaten/kota di Provinsi Sulawesi Utara. Kesenjangan 
yang masih lebar ditemukan pada sub indeks pelayanan kesehatan. 

Pada Gambar 4.56 juga memperlihatkan kesenjangan di Provinsi Sulawesi Tengah lebih 
baik dibandingkan tahun 2013. Kesenjangan mengecil serta nilai sub indeksnya membaik 
pada nilai sub indeks kesehatan reproduksi, perilaku, penyakit menular, dan kesehatan 
lingkungan. Artinya capaian indikator-indikator pembentuk sub indeks tersebut antar 
kabupaten/kota di Provinsi Sulawesi Tengah hampir tidak ada perbedaan dengan kinerja 
yang baik juga. Capaian indikator pembentuk sub indeks penyakit tidak menular harus 
mendapat perhatian, karena terjadi nilai sub indeks memburuk dengan kesenjangan 
yang masih lebar. Pada sub indeks pelayanan kesehatan terjadi sedikit peningkatan nilai 
sub indeks, namun kesenjangan masih sangat lebar. Hal ini belum menunjukkan kinerja 
yang sama antar kabupaten/kota untuk memperbaiki capaian. 
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Gambar 4.56. Kesenjangan Kab/Kota di Provinsi Sulawesi Tengah menurut IPKM 2013 dan 2018 

 

4.27 Provinsi Sulawesi Selatan 
 

Pada Gambar 4.57, nilai IPKM Provinsi Sulawesi Selatan terlihat mengalami 
peningkatan yaitu dari 0,5244 pada tahun 2013 menjadi 0,6103 pada tahun 2018. 
Nilai sub indeks tertinggi adalah penyakit menular (0,9139) dan yang terrendah 
adalah penyakit tidak menular (0,4117). Sub indeks kesehatan balita dan pelayanan 
kesehatan hampir tidak mengalami peningkatan. Peningkatan yang cukup bermakna 
pada sub indeks penyakit menular dan kesehatan lingkungan. Sub indeks penyakit 
tidak menular mengalami penurunan yang sangat bermakna. Artinya, terjadi kondisi 
yang memburuk pada indikator penyusun sub indeks penyakit tidak menular.  
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Gambar 4.57. Nilai IPKM dan Nilai 7 Sub Indeks IPKM Provinsi Sulawesi Selatan Tahun 2013 
dan 2018 

 

Pada Gambar 4.58 menunjukkan nilai minimal yang dicapai kabupaten/kota pada 
tahun 2018 di atas nilai IPKM provinsi tahun 2013. Nilai IPKM 2018 Provinsi 
Sulawesi Selatan hampir tidak mengalami peningkatan tetapi berhasil memperkecil 
kesenjangan antar kabupaten/kota. Sub indeks penyakit menular meningkat 
bermakna dengan kesenjangan yang sangat kecil. Hal tersebut yang dapat menjadi 
contoh untuk memperbaiki sub indeks lainnya.  

Pada tahun 2018, kesenjangan nilai IPKM di Provinsi Sulawesi Selatan lebih baik 
dibandingkan tahun 2013. Kesenjangan mengecil serta nilai minimum tahun 2018 di 
atas nilai provinsi pada tahun 2013. Peningkatan nilai IPKM didukung oleh 
peningkatan pada nilai sub indeks kesehatan balita, kesehatan reproduksi, perilaku, 
penyakit menular, dan kesehatan lingkungan. Artinya capaian indikator-indikator 
pembentuk sub indeks tersebut antar kabupaten/kota di Provinsi Sulawesi Selatan 
hampir tidak ada perbedaan. Capaian indikator pembentuk sub indeks penyakit tidak 
menular harus mendapat perhatian, karena terjadi nilai sub indeks memburuk. Pada 
sub indeks pelayanan kesehatan tidak terjadi peningkatan nilai sub indeks, namun 
kesenjangan menyempit. Hal ini bukan menunjukkan kinerja yang membaik karena 
terjadi penurunan pada nilai maksimum dan nilai minimumnya tidak meningkat. 
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Gambar 4.58. Kesenjangan Kab/Kota di Provinsi Sulawesi Selatan menurut IPKM 2013 dan 
2018 

 

4.28 Provinsi Sulawesi Tenggara 
 

Pada Gambar 4.59, nilai IPKM Provinsi Sulawesi Tenggara terlihat mengalami sedikit 
peningkatan yaitu dari 0,5161 pada tahun 2013 menjadi 0,5787 pada tahun 2018. 
Nilai sub indeks tertinggi adalah penyakit menular (0,9197) dan yang terendah 
adalah pelayanan kesehatan (0,3446). Sub indeks kesehatan balita hampir tidak 
mengalami peningkatan. Peningkatan yang cukup bermakna pada sub indeks 
penyakit menular dan kesehatan lingkungan. Sub indeks penyakit tidak menular 
mengalami penurunan yang sangat bermakna. Artinya, terjadi kondisi yang 
memburuk pada indikator penyusun sub indeks penyakit tidak menular. 
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Gambar 4.59. Nilai IPKM dan Nilai 7 Sub Indeks IPKM Provinsi Sulawesi Tenggara Tahun 2013 
dan 2018 

 

Pada Gambar 4.60 menunjukkan nilai minimal yang dicapai kabupaten/kota pada 
tahun 2018 di atas nilai IPKM provinsi tahun 2013. Nilai IPKM 2018 Provinsi 
Sulawesi Tenggara hampir tidak mengalami peningkatan. Sub indeks penyakit 
menular meningkat bermakna dengan kesenjangan yang sangat kecil. Hal tersebut 
yang dapat menjadi contoh untuk memperbaiki sub indeks lainnya.  

Pada tahun 2018, kesenjangan nilai IPKM di Provinsi Sulawesi Tenggara lebih kecil 
dibandingkan tahun 2013. Nilai minimum tahun 2018 sama dengan nilai provinsi 
pada tahun 2013. Banyak nilai sub indeks kesehatan mengalami penurunan pada 
nilai minimum. Capaian indikator pembentuk sub indeks penyakit tidak menular harus 
mendapat perhatian, karena terjadi nilai sub indeks memburuk. Pada sub indeks 
pelayanan kesehatan tidak terjadi peningkatan nilai sub indeks, namun kesenjangan 
menyempit. Hal ini bukan menunjukkan kinerja yang membaik karena terjadi 
penurunan pada nilai maksimum dan nilai minimumnya tidak meningkat 
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Gambar 4.60. Kesenjangan Kab/Kota di Provinsi Sulawesi Tenggara menurut IPKM 2013 dan 
2018 

 

4.29 Provinsi Gorontalo 
 

Pada Gambar 4.61, nilai IPKM Provinsi Gorontalo terlihat mengalami sedikit 
peningkatan yaitu dari 0,5108 pada tahun 2013 menjadi 0,5714 pada tahun 2018. 
Nilai sub indeks tertinggi adalah penyakit menular (0,9042) dan yang terrendah 
adalah pelayanan kesehatan (0,3786). Sub indeks kesehatan balita dan pelayanan 
kesehatan hampir tidak mengalami peningkatan. Peningkatan yang cukup bermakna 
pada sub indeks penyakit menular dan kesehatan lingkungan. Sub indeks penyakit 
tidak menular mengalami penurunan yang sangat bermakna. Artinya, terjadi kondisi 
yang memburuk pada indikator penyusun sub indeks penyakit tidak menular. 
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Gambar 4.61. Nilai IPKM dan Nilai 7 Sub Indeks IPKM Provinsi Gorontalo Tahun 2013 dan 2018 

 

Pada Gambar 4.62 menunjukkan nilai minimal yang dicapai kabupaten/kota pada 
tahun 2018 di atas nilai IPKM provinsi tahun 2013. Nilai IPKM 2018 Provinsi 
Gorontalo mengalami peningkatan dengan kesenjangan tetap sempit. Sub indeks 
penyakit menular meningkat bermakna dengan kesenjangan yang sangat kecil. Nilai 
minimal di provinsi tersebut pada tahun 2018 sama dengan nilai maksimal tahun 
2013. Hal tersebut yang dapat menjadi contoh untuk memperbaiki sub indeks 
lainnya. 

Berdasarkan Gambar 4.62, nilai minimum yang dicapai pada tahun 2018 sama 
dengan nilai maksimum pada tahun 2013. Dua nilai sub indeks kesehatan 
mengalami penurunan pada nilai minimum. Capaian indikator pembentuk sub indeks 
penyakit tidak menular harus mendapat perhatian, karena terjadi nilai sub indeks 
memburuk. Pada sub indeks pelayanan kesehatan juga terjadi penurunan nilai sub 
indeks dan kesenjangan makin lebar. Walaupun ada kabupaten/kota yang 
mengalami peningkatan, namun ada kabupaten/kota yang memburuk maka hal ini 
tidak menunjukkan kinerja yang membaik karena terjadi kesenjangan. 
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 Gambar 4.62. Kesenjangan Kab/Kota di Provinsi Gorontalo menurut IPKM 2013 dan 2018 

 

4.30 Provinsi Sulawesi Barat 
 

Nilai IPKM Provinsi Sulawesi Barat pada Gambar 4.63 terlihat mengalami sedikit 
peningkatan yaitu dari 0,4985 pada tahun 2013 menjadi 0,5891 pada tahun 2018. 
Nilai sub indeks tertinggi adalah penyakit menular (0,8995) dan yang terrendah 
adalah pelayanan kesehatan (0,4532). Sub indeks kesehatan balita hampir tidak 
mengalami peningkatan. Peningkatan yang cukup bermakna pada sub indeks 
penyakit menular dan kesehatan lingkungan. Sub indeks penyakit tidak menular 
mengalami penurunan yang sangat bermakna. Artinya, terjadi kondisi yang 
memburuk pada indikator penyusun sub indeks penyakit tidak menular. 
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Gambar 4.63. Nilai IPKM dan Nilai 7 Sub Indeks IPKM Provinsi Sulawesi Barat Tahun 2013 dan 
2018 

 

Pada Gambar 4.64 menunjukkan nilai IPKM yang dicapai kabupaten/kota di Provinsi 
Sulawesi Barat pada tahun 2018 sangat baik karena kesenjangannya sangat kecil. 
Nilai IPKM 2018 Provinsi Sulawesi Barat mengalami peningkatan yang cukup 
bermakna dan hampir tidak ada kesenjangan Hal tersebut dapat menjadi contoh 
untuk memperbaiki sub indeks lainnya. Sub indeks dengan capaian yang sangat 
bagus adalah indikator pembentuk sub indeks penyakit menular meningkat 
bermakna dengan kesenjangan yang sangat kecil. Nilai minimal di provinsi tersebut 
pada tahun 2018 sama dengan nilai maksimal tahun 2013.  

Berdasarkan Gambar 4.64, nilai minimum yang dicapai pada tahun 2018 sama 
dengan nilai maksimum pada tahun 2013. Dua nilai sub indeks kesehatan 
mengalami penurunan pada nilai minimum. Capaian indikator pembentuk sub indeks 
penyakit tidak menular harus mendapat perhatian, karena terjadi nilai sub indeks 
memburuk. Pada sub indeks kesehatan balita juga terjadi penurunan nilai sub indeks 
dan kesenjangan makin lebar. Walaupun ada kabupaten/kota yang mengalami 
peningkatan, namun ada kabupaten/kota yang memburuk maka hal ini tidak 
menunjukkan kinerja yang membaik karena terjadi kesenjangan. Peningkatan nilai 
sub indeks yang cukup bermakna terlihat pada kesehatan reproduksi, perilaku, 
penyakit menular, dan kesehatan lingkungan. 
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Gambar 4.64. Kesenjangan Kab/Kota di Provinsi Sulawesi Barat menurut IPKM 2013 dan 2018 

 

4.31 Provinsi Maluku 
 

Nilai IPKM Provinsi Maluku pada Gambar 4.65 terlihat mengalami sedikit 
peningkatan yaitu dari 0,4937 pada tahun 2013 menjadi 0,5502 pada tahun 2018. 
Nilai sub indeks tertinggi adalah penyakit menular (0,9012) dan yang terrendah 
adalah pelayanan kesehatan (0,3029). Peningkatan yang cukup bermakna pada sub 
indeks kesehatan reproduksi, penyakit menular dan kesehatan lingkungan. Sub 
indeks penyakit tidak menular mengalami penurunan yang sangat bermakna. Artinya, 
terjadi kondisi yang memburuk pada indikator penyusun sub indeks penyakit tidak 
menular. Sedikit penurunan terjadi pada sub indeks kesehatan balita. 
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Gambar 4.65. Nilai IPKM dan Nilai 7 Sub Indeks IPKM Provinsi Maluku Tahun 2013 dan 2018 

 

Pada Gambar 4.66 menunjukkan nilai IPKM yang dicapai kabupaten/kota di Provinsi 
Maluku pada tahun 2018 cukup baik karena kesenjangannya sangat kecil. Nilai 
minimum yang dicapai provinsi Maluku meningkat, walaupun nilai maksimumnya 
tidak bertambah. Sub indeks dengan capaian yang sangat bagus adalah indikator 
pembentuk sub indeks penyakit menular meningkat bermakna dengan kesenjangan 
yang sangat kecil. Nilai minimal di provinsi tersebut pada tahun 2018 sama dengan 
nilai IPKM provinsi tahun 2013. 

Berdasarkan Gambar 4.66, nilai minimum yang dicapai pada tahun 2018 sama 
dengan nilai provinsi pada tahun 2013. Capaian indikator pembentuk sub indeks 
penyakit tidak menular harus mendapat perhatian karena mengalami penurunan 
pada nilai minimum yang sangat bermakna. Pada sub indeks kesehatan balita, 
pelayanan kesehatan, penyakit menular, dan kesehatan lingkungan menunjukkan 
kesenjangan yang mengecil. Walaupun ada kabupaten/kota yang mengalami 
peningkatan, namun ada kabupaten/kota yang stagnan. Hal ini menunjukkan kinerja 
yang masih harus dimaksimalkan. Peningkatan nilai sub indeks yang cukup 
bermakna terlihat pada penyakit menular. 
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Gambar 4.66. Kesenjangan Kab/Kota di Provinsi Maluku menurut IPKM 2013 dan 2018 

 

4.32 Provinsi Maluku Utara 
 

Nilai IPKM Provinsi Maluku Utara pada Gambar 4.67 terlihat mengalami sedikit 
peningkatan yaitu dari 0,4960 pada tahun 2013 menjadi 0,5705 pada tahun 2018. 
Nilai sub indeks tertinggi adalah penyakit menular (0,9110) dan yang terrendah 
adalah pelayanan kesehatan (0,3660). Peningkatan yang cukup bermakna pada sub 
indeks pelayanan kesehatan, penyakit menular, dan kesehatan lingkungan. Sub 
indeks penyakit tidak menular mengalami penurunan yang sangat bermakna. Artinya, 
terjadi kondisi yang memburuk pada indikator penyusun sub indeks penyakit tidak 
menular. Nilai sub indeks kesehatan balita hampir tidak ada kenaikan. 
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Gambar 4.67. Nilai IPKM dan Nilai 7 Sub Indeks IPKM Provinsi Maluku Utara Tahun 2013 dan 
2018 

 

Rentang nilai IPKM yang dicapai kabupaten/kota di Provinsi Maluku Utara pada 
tahun 2018 terlihat pada Gambar 4.68 yang tidak menunjukkan perubahan 
kesenjangan, walaupun ada peningkatan nilai. Sub indeks dengan capaian yang 
sangat bagus adalah indikator pembentuk sub indeks penyakit menular meningkat 
bermakna dengan kesenjangan yang sangat kecil. Walaupun sudah ada peningkatan 
nilai IPKM pada kabupaten/kota di Provinsi Maluku Utara tetapi masih harus 
memperhatikan untuk mengurangi kesenjangan antar kabupaten/kota. 

Berdasarkan Gambar 4.68, banyak nilai sub indeks menurun. Hal ini menunjukkan 
capaian indikator yang turun. Sub indeks yang harus mendapat perhatian karena 
mengalami penurunan yaitu kesehatan balita, perilaku, dan penyakit tidak menular. 
Khususnya sub indeks penyakit tidak menular mengalami penurunan yang sangat 
bermakna. Pada sub indeks perilaku dan penyakit menular, menunjukkan 
kesenjangan yang mengecil. Walaupun kabupaten/kota mengalami peningkatan, 
namun kesenjangan antar kabupaten/kota masih lebar. Hal ini menunjukkan kinerja 
yang masih harus dimaksimalkan. Nilai positif pada sub indeks penyakit menular 
yaitu peningkatan nilai yang cukup bermakna dan kesenjangan antar kabupaten/kota 
sangat kecil. 
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Gambar 4.68. Kesenjangan Kab/Kota di Provinsi Maluku Utara menurut IPKM 2013 dan 2018 

 

4.33 Provinsi Papua Barat 
 

Gambar 4.69 menunjukkan nilai IPKM Provinsi Papua Barat mengalami sedikit 
peningkatan yaitu dari 0,4966 pada tahun 2013 menjadi 0,5491 pada tahun 2018. 
Nilai sub indeks tertinggi adalah penyakit menular (0,8676) dan yang terendah 
adalah pelayanan kesehatan (0,3724). Peningkatan yang cukup bermakna pada sub 
indeks kesehatan lingkungan. Sub indeks penyakit tidak menular mengalami 
penurunan yang sangat bermakna. Artinya, terjadi kondisi yang memburuk pada 
indikator penyusun sub indeks penyakit tidak menular. Nilai sub indeks kesehatan 
balita hampir tidak ada kenaikan. 
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Gambar 4.69. Nilai IPKM dan Nilai 7 Sub Indeks IPKM Provinsi Papua Barat Tahun 2013 dan 
2018 

 

Rentang nilai IPKM yang dicapai kabupaten/kota di Provinsi Papua Barat pada tahun 
2018 terlihat melebar (Gambar 4.70). Artinya walaupun ada peningkatan nilai, namun 
antar kabupaten/kota makin berbeda capaian indikatornyai. Sub indeks dengan 
capaian yang sangat bagus adalah indikator pembentuk sub indeks kesehatan 
lingkungan, meningkat walaupun rentang kabupaten/kota di Provinsi Papua Barat 
masih tetap lebar. Mengurangi kesenjangan antar kabupaten/kota tetap harus 
menjadi perhatian. 

Berdasarkan Gambar 4.70, semua rentang nilai sub indeks terlihat lebar capaian sub 
indeks penyakit tidak menular dan penyakit menular terlihat turun. Khususnya sub 
indeks penyakit tidak menular mengalami penurunan yang sangat bermakna. Sub 
indeks yang harus mendapat perhatian juga karena mengalami stagnan pada nilai 
minimal dan kesenjangan melebar yaitu kesehatan balita dan pelayanan kesehatan. 
Pada umumnya nilai IPKM dan nilai 7 sub indeks di Papua Barat masih menunjukkan 
kesenjangan yang masih lebar. 
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Gambar 4.70. Kesenjangan Kab/Kota di Provinsi Papua Barat menurut IPKM 2013 dan 2018 

 

4.34 Provinsi Papua 
 

Gambar 4.71 menunjukkan nilai IPKM Provinsi Papua mengalami sedikit 
peningkatan yaitu dari 0,4387 pada tahun 2013 menjadi 0,4888 pada tahun 2018. 
Nilai sub indeks tertinggi adalah penyakit menular (0,8196) dan yang terrendah 
adalah pelayanan kesehatan (0,3166). Peningkatan yang cukup bermakna pada sub 
indeks penyakit menular dan kesehatan lingkungan. Sub indeks penyakit tidak 
menular mengalami penurunan yang sangat bermakna. Artinya, terjadi kondisi yang 
memburuk pada indikator penyusun sub indeks penyakit tidak menular. Demikian 
juga dengan sub indeks kesehatan balita terlihat menurun. 
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Gambar 4.71. Nilai IPKM dan Nilai 7 Sub Indeks IPKM Provinsi Papua Tahun 2013 dan 2018 

 

Rentang nilai IPKM yang dicapai kabupaten/kota di Provinsi Papua pada tahun 2018 
terlihat cukup menyempit (Gambar 4.72). Artinya ada peningkatan nilai minimal, namun 
nilai maksimal tidak terjadi peningkatan. Nilai IPKM dan nilai sub indeks tidak 
menunjukkan perubahan yang membaik. Mengurangi kesenjangan antar kabupaten/kota 
tetap harus menjadi perhatian. 

Berdasarkan Gambar 4.72, semua rentang nilai sub indeks terlihat lebar. Capaian sub 
indeks penyakit tidak menular dan perilaku terlihat turun. Khususnya sub indeks 
kesehatan lingkungan, indikator pembentuknya mengalami penurunan di bawah capaian 
tahun 2013. Pada umumnya nilai 6 sub indeks di Papua Barat masih menunjukkan 
kesenjangan yang masih lebar. Hanya sub indeks penyakit menular yang membaik 
karena rentang nilai minimal dan maksimalnya menyempit. 
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 Gambar 4.72. Kesenjangan Kab/Kota di Provinsi Papua menurut IPKM 2013 dan 2018 
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5. PENUTUP 
 

Indeks Pembangunan Kesehatan Masyarakat (IPKM) tahun 2018 diharapkan dapat 
digunakan sebagai salah satu alat untuk monitoring dan evaluasi keberhasilan 
pembangunan kesehatan selama lima tahun, di tingkat nasional, provinsi, dan 
kabupaten/kota. Hasil evaluasi tersebut diharapkan bermanfaat untuk menetapkan 
kebutuhan dan arah pembangunan kesehatan yang sesuai dengan besaran masalah 
di Kabupaten/Kota. 

Keterbatasan dalam perumusan IPKM 2018 yaitu sulit mendapatkan informasi 
jumlah penduduk per desa yang akurat, sehingga menjadi kendala saat menghitung 
indikator yang terkait dengan rasio tenaga kesehatan. Keterbatasan ini ditanggulangi 
dengan melakukan estimasi dari jumlah penduduk per Kabupaten/Kota dan proporsi 
jumlah penduduk desa dari data potensi. Kontribusi indikator harus dipertimbangkan 
saat menyusun IPKM selanjutnya. 

Perhatian semua pihak perlu mengarah pada pembangunan yang lebih merata dan 
berkeadilan, mencakup semua tingkatan dalam dimensi sosial, ekonomi, budaya, 
dan geografik. Pembangunan daerah diharapkan dapat mengarah pada 
pembangunan yang lebih baik. 
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